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Leia o voto do ministro Luiz Fux sobre a votacao dos vetos pelo
Congresso

Apesar da clareza da norma, o Congresso brasileiro vem ignorando, por completo, tanto o prazo
peremptorio de trinta dias para apreciacdo do veto pendente quanto a consequénciaimediata do seu
descumprimento. Assim entendeu o ministro Luiz Fux ao votar pela confirmagéo de liminar que
obrigava os parlamentares a votar, em ordem cronol égica, os vetos presidenciais pendentes, e ndo apenas
0 gue trata da recém-sancionada lei dos royalties do petrdleo, que muda os critérios de pagamento a
estados e municipios.

“Napratica, os paragrafos do artigo 66 da Constitui¢éo sdo frontalmente descumpridos sem qual quer
pudor. Em consequéncia, acumula-se hoje no Congresso Nacional um estoque de 3.060 vetos pendentes
de apreciacdo, todos com prazo constitucional javencido”, disse 0 ministro em seu voto.

O Supremo Tribunal Federal cassou, no dia 27 de fevereiro, aliminar concedida pelo ministro Luiz Fux
gue obrigava o Congresso a votar em ordem cronoldgica os mais de 3 mil vetos. A maioria dos ministros
acompanhou a divergéncia, aberta pelo ministro Teori Zavascki. O placar final foi de 6 votos a4 pela
cassacdo. Junto com Teori, votaram os ministros Dias Toffoli; Rosa Weber; Ricardo Lewandowski;
Camen Lucia; e Gilmar Mendes. Ficaram vencidos o relator, Luiz Fux, e os ministros Marco Aurélio;
Celso de Médllo; e o presidente do STF, Joaquim Barbosa.

Em seu voto, o ministro Luiz Fux manteve seu entendimento de que os vetos presidenciais devem ser
votados pela ordem cronol égica pelo Congresso Nacional, conforme prevé o artigo 66 da Constituicdo
Federal. “Nota-se que a disciplina constitucional do veto presidencial e de sua superacdo legisativae
articulada a partir de regras juridicas de sentido imediatamente descritivo, ndo deixando espaco para
guaisquer dividas quanto ao itinerério que deve ser observado”.

Segundo Fux, enquanto permanecer o estado de omissdo inconstitucional, € dever do Congresso
Nacional proceder a apreciacado dos vetos segundo a ordem cronol 6gica de sua comunicagéo. “A
deliberacéo acerca de vetos pendentes mais recentes depende da deliberacdo de todos os vetos anteriores,
de sorte que a ordem cronol 6gica € o critério que deve orientar a eliminagéo do passivo deliberativo do
Congresso Nacional em matéria de vetos’. Em seu entendimento, caso a ordem cronol égica néo sgja
seguida, abre-se ao legislador mais de 3 mil ocdes quanto ao que votar. “De fato, qualquer veto
politicamente polémico acabara sendo sistematicamente preterido por outros mais recentes e menos
tormentosos para as forcas politicas do momento”, diz.

O ministro destaca porém que o trancamento atinge somente 0s vetos e ndo todas as deliberactes
legidativa. “ O rigor com que redigido o art. 66, 86°, da Constitui¢ao deve ser mitigado, de modo que a
pendéncia de veto presidencial ainda ndo apreciado pelo Congresso Nacional acarrete, a partir do
trigésimo primeiro dia do prazo constitucional, apenas a supressao do poder de escolha aleatoria de vetos
parafins de andlise e deliberagéo”.

Quanto aos argumentos langados pela Advocacia-Geral da Unido de que a votacéo dos vetos em ordem
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cronol 6gica causaria graves riscos para a seguranca juridica, fiscal e econémica, 0 ministro rebateu
dizendo que ainstabilidade ja esta instalada. “ Nesse cenério, € a demora em decidir e ndo a deciséo em
Si que corréi a segurancajuridica, fiscal e econdémica, ameacando a estabilidade do ordenamento juridico
com potencial superacéo de veto presidencial a qualquer instante”.

Sobre a argumentacéo da Mesa Diretora do Congresso de que a decisdo monocratica teria usurpado
“prerrogativa do Poder Legidlativo e o deixado de joelhos frente a outro Poder”, o ministro afirmou que
aobservacdo ndo é verdadeira. “ A decisdo monocrética ndo coloca o Poder Legidlativo de joelhos
perante o Poder Judiciario. Muito ao contrario, elalanca as bases para uma atuacéo verdadeiramente
independente do Congresso Nacional, revitalizando uma prerrogativainstitucional do Legislativo que de
ha muito vem sendo amesquinhada por uma politicaincompativel com o Estado Democrético de Direito
e com aclausula pétrea da Separacéo de Poderes. O quadro atual de apatia no exercicio dessa autoridade
revela uma dinémica nefasta de funcionamento legidativo, capaz inclusive de tornar letra morta um
prazo constitucional peremptorio”, conclui.

Clique aqui paraler o voto do ministro Luiz Fux.
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