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Entrevista: Irvan Vieira, defensor publico responsavel por fiscalizar
presidios

A tragédia na Boate Kiss, em Santa Maria, e ainterdi¢éo de dois presidios em Torres, no litoral gadcho,
no inicio de fevereiro, acenderam aluz amarela sobre os riscos de incéndio no sistema prisional. Se as
acomodacdes reservadas aos detentos nem de longe lembram um local de acolhimento nos moldes
previstos pelaLei de Execucéo Penal (LEP), dado o seu depauperamento e a superlotagdo, os incidentes
mostraram que 0s presos vivem sob permanente ameaca de morte.

No caso de Torres, ajuizade Direito Liniane MariaMog da Silva, daVara Criminal e daVarade
Execugdes Criminais da comarca, determinou ainterdi¢do do Presidio Estadual Feminino e do Instituto
Penal Masculino por falta de um Plano de Prevencéo e Combate a lncéndio (PPCI). O presidio
masculino sequer tinha extintores de incéndio. As duas casas prisionais ndo poderdo admitir o ingresso
de novos presos até que apresentem os alvarés do Corpo de Bombeiros.

A juizaafirmou que ndo sb 0s presos correm risco de vida, mas também os familiares visitantes, os
agentes penitenciarios que la trabalham, assim como as autoridades gue inspecionam periodicamente as
instal agOes dessas casas.

Embora os poucos episddios de incéndios em prisdes estaduai s tenham sido causados por rebelides, onde
S50 queimados colchdes, o perigo constante de incéndio preocupa a Defensoria Publica do estado. E a
instituic&o que presta servicos juridicos ndo so para os detentos, fiscalizando seus direitos no
cumprimento da pena, mas também para seus familiares.

Em entrevistaa ConJur, o responsavel pela cordenacéo e fiscalizacdo das Casas Prisionais na
Defensoria, Irvan Vieira Filho, diz que os colegas que atuam em Torres vém fiscalizando e fazendo
inumeros pedidos de interdicdo parcial das unidades, por detectarem ‘‘inaceitaveisilegalidades’. Na sua
opinido, a Defensoriatem o dever de alertar o Judiciério e, juridicamente, valer-se de todos os remédios
disponiveis para tutelar o direito dos presos a uma custédia digna e segura. O risco de incéndio foi um
dos temas da representacdo do Presidio Central de Porto Alegre a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos.

““No Rio Grande do Sul, eu arriscaria dizer que, hoje, € muito comum nos estabel ecimentos penais
observarmos deficiéncia no sistema de combate a fogo, considerando ainexisténcia e mesmo a
impossibilidade de aprovacéo de um Plano de Prevencdo e Combate a Incéndio’’, afirmalrvan.

Esse risco motivou um pedido de interdicéo total da Penitenciaria Estadual do Jacui (PEJ), no municipio
de Charqueadas, no fim do ano passado. Segundo a Defensoria, um incéndio na unidade ou no Presidio
Central, o maior do estado, em Porto Alegre, seria catastréfico. ‘* A total decadéncia das redes elétricas e
outros problemas estruturai s gravissimos tornam esses ambientes propicios paratragedias ’, constatou o
coordenador.

Formado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade do Vae do Rio dos Sinos (Unisinos), de Séo
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Leopoldo, em 1996, Irvan Vieiratrabahou por sete anos no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
antes de ser aprovado no concurso para defensor publico estadual. Entrou na area prisional dois anos
mais tarde, no municipio de Osorio. Depois, assumiu a Coordenadoria das Casas Prisionais da
Defensoria. Desde abril, é ele quem orienta e administra as atividades dos 26 defensores especiaizados
em execucao penal nas Varas de Execugdes Criminais das comarcas de Porto Alegre; Novo Hamburgo;
Osorio; ljui; Santa Maria; Passo Fundo; Rio Grande; Pelotas; Uruguaiana; e Caxias do Sul, além de 54
outros agentes com atribui¢éo ndo-exclusiva namatéria. O grupo é responsavel por atender toda a massa
carceraria do estado — 28 mil homens e 2 mil mulheres. Ao longo de 2012, 37 mil detentos receberam
assisténcia juridica da Defensoria.

Com as alteragbes da LEP, promovidas pelaLe 12.313, de 2010, a Defensoriafoi instituida como 6rgéo
da execucao penal, ficando encarregada de acompanhar a execucao da pena, podendo requerer
providéncias necessarias e representar ao juiz da execucao ou a autoridade administrativa em caso de
violagcéo das normas.

Com quatro anos de atuacdo na area, o defensor critica omissdes do Estado, fala sobre gestéo
compartilhada e sinaliza os rumos da institui¢éo.

Lela aentrevista:

ConJur — A Defensoria Publica do estado tinha conhecimento das condicfes de seguranca dos
dois presidiosinterditados em Torres por risco deincéndio, no inicio de fevereir 0?

Irvan Vieira— Sim. A Defensoria, por intermédio do agente que atua na execucao penal daguela
comarca e atende aguel as unidades penais, tem a exata dimensao das mazel as especificas das unidades
de Torres, atuando ativamente para minora-las e reverter as ilegalidades que causam uma execucao
arriscada ou mais gravosa aos presos e presas. No caso deste episodio especifico, ainterdicéo veio por
inspecao do proprio Juizo da Execucdo, de oficio, inspirado, certamente, pelo lamentével evento
desencadeado no municipio de Santa Maria nos dias que antecederam. M erece destaque gue 0s colegas
gue atuam em Torres vém fiscalizando e promovendo inimeros pedidos de interdicéo parcial daquelas
unidades e requerimento de prisdes domiciliares, por detectarem inaceitéveisilegalidades. Em Torres, os
presos do regime aberto estdo em prisdo domiciliar por forca de agbes da Defensoria Publica.

ConJur — E dever da Defensoria denunciar esse tipo derisco? Que outras casas prisionais
apresentam o mesmo problema?

Irvan Vieira— Evidentemente. Diante das modificagdes introduzidas na Lei de Execucéo Penal, a
Defensoria passou ater a atribuicéo expressa de visitar periodicamente os estabel ecimentos penais. Essa
visita, ja ensinava a doutrina especializada no assunto, ndo era no sentido de cortesia, mas com o
proposito de possibilitar a fiscalizac&o, passando ainstituicéo ater o poder e dever de adotar as
providéncias para 0 adequado funcionamento das unidades penais, inclusive promovendo a apuracéo de
responsabilidades. Entéo, detectada a fragilidade do sistema de combate aincéndio de um

estabel ecimento, gerando um risco potencial para as pessoas recolhidas, a Defensoria, evidentemente,
ndo pode se omitir. Tem o dever de dertar o Judiciario e, juridicamente, valer-se de todos os remédios
disponiveis paratutelar o direito dos presos a uma custédia digna e segura, inclusive levar os casos as
cortes internacionais de protecéo dos direitos humanos, quando necessario. No estado do Rio Grande do
Sul, eu arriscaria dizer que, hoje, € muito comum nos estabel ecimentos penais observarmos deficiéncia
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no sistema de combate afogo, considerando a inexisténcia e mesmo aimpossibilidade de aprovagéo de
um Plano de Prevencdo e Combate de Incéndio. Aliés, esse foi um dos temas da representacdo do
Presidio Central de Porto Alegre a Comisso Interamericana de Direitos Humanos. O mesmo assunto foi
um dos pontos do pedido de interdic&o total da Penitenciéria Estadual do Jacui, no municipio de
Chargueadas, no fim do ano passado. Como qualquer prédio, um estabel ecimento penal deve ter o Plano
de Prevencéo e Combate de Incéndio e, inclusive, contar com plano de evacuacdo urgente, em caso de
sinistros como incéndios. Entretanto, isso ndo se observa em nossas unidades penitenciarias. De se
imaginar averdadeira catastrofe que seria um incéndio de proporcdes consideravels em locais como o
Presidio Central ou a PEJ. A total decadéncia das redes elétricas e outros problemas estruturais
gravissimos tornam esses ambientes propicios paratragédias.

ConJur — Ja houve algum incidente com incéndio em presidios gaichos?

Irvan Vieira— Com excecao de pequenos incidentes em institutos penais, como o de Novo Hamburgo,
Viaméo e Miguel Dario, em Porto Alegre, em que a consequénciafoi a desativacéo e reforma da unidade
e transferéncia dos presos, desconheco historico recente de grandes incéndios em unidades do Rio
Grande do Sul.

ConJur — Onde ha maior risco?

Irvan Vieira— Hoje, quem trabalha com execucdo penal tem consciéncia de que o maior problema séo
os grandes presidios, que contam com expressivo acumulo de pessoas. Nesse grupo estdo o Presidio
Central, amaior casa prisional do Rio Grande do Sul, que abriga cerca de quatro mil detentos; e a
Penitenciéria Estadual do Jacui, a segunda maior. Isso é fruto de uma politica penitenciaria equivocada e
gue causa grandes problemas, especialmente na Regido Metropolitana de Porto Alegre, onde se
concentra o maior contingente populacional e, por via de consequéncia, de delitos. No interior, a
situacao tende a ser diferente, pois as unidades prisionais s&o menores e melhor administradas. A
comunidade e as prefeituras participam bem mais da gestéo, da fiscalizacéo e da manutencao destes
presidios. Claro, existem algumas unidades pequenas que apresentam grandes problemas, como o0s do
Central.

ConJur — Seum detento morrer queimado ou ficar invalido, o Estado paga indenizacéo?

Irvan Vieira— Isso esta relacionado a questdo da responsabilidade civil do Estado, que pode advir de
quaisquer danos a salide ou a vida de um preso que esteja sob custddia da administracdo pablica. A partir
do momento em que o Estado tem a custodia de uma pessoa, € responsavel pela suaintegridade fisica,
sallde fisica e mental. Quando o Estado se omite diante do dever legal de impedir a ocorréncia de danos,
pode ser responsabilizado civilmente e obrigado a reparar 0s prejuizos patrimoniais e morais, mediante o
pagamento de indenizagbes, inclusive a familia do preso, que, dependendo da situacdo concreta, pode,
sim, ter direito a um pensionamento. Os valores ndo séo tabelados, dependem das circunstancias de cada
caso. Nessas hipoéteses, os custos de possivei s indenizacbes recairiam sobre a propria sociedade, néo
sendo, pois, admissivel a perpetuacéo do discurso de alguns que julgam impertinente o gasto do dinheiro
publico com presos.

ConJur — Nesse cenario, o Judiciario acaba solucionando um problema do Poder Executivo
estadual ?

Irvan Vieira— Exatamente. Mas, atencdo: o Poder Judiciério ndo tem o dever de administrar o sistema
prisional. O juiz é um garantidor de direitos daguel as pessoas que estdo recolhidas, ndo um
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administrador do sistema. Se intencionar fazé-lo, pode deixar de lado a sua necesséariaimparcialidade e,
logo, estara padecendo das mesmas vicissitudes governamentais, de justificar ilegalidades evidentes com
0 argumento da *‘reserva do possivel’’ [condicdo de realidade que estabel ece a sujeicao dos direitos
fundamentais prestacionais aos recur sos existentes]. Esse tipo de pensamento nos levou ao caos que

hoj e assistimos no sistema prisional.

ConJur — Qual aimportancia da participacéo de agentes publicos municipais e da comunidade
na gestao dos presidios?

Irvan Vieira— Parece ser ponto pacifico que as unidades administradas exclusivamente pelo estado
perdem muito em eficiéncia e fiscalizagdo. E o caso dos grandes presidios nos maiores centros urbanos.
Por outro lado, a gestédo melhora sensivelmente quando ha unidades pequenas com o envolvimento da
comunidade. Temos de considerar, também, que € mais facil gerenciar o atendimento juridico, a questéo
da assisténcia a salde etc, numa unidade que abriga 100 presos, por exemplo. Imagine oferecer

assi sténcia médica para uma massa carcerdria formada por cinco mil presos, onde as galerias so
dominadas pelo tréfico?

ConJur — A gestéo compartilhada seria uma solugcéo?

Irvan Vieira— Ja existem discussdes sobre o compartilhamento da execucdo da pena. Inclusive, sefaa
até na municipalizacdo da execucdo criminal e do aprisionamento. Hoje, a experiéncia mais exitosa que
se tem noticia sdo 0s métodos da Associacdo de Protecéo e Assisténcia aos Condenados (Apac),
empregados em Minas Gerais. Esse método € muito interessante porgue retira a execucao penal da méo
do Estado, entregando-a a Apac. O projeto nasceu em S0 Paulo, mas deu certo, mesmo, foi em Minas,
porque o Judiciério, o governo do estado, o Ministério Publico e a Defensoria encamparam aideia. E
tanto frutificou que ja se tornou um novo paradigma de execucdo penal. Atualmente, cerca de 4% dos
presos daguel e estado, quase dois mil dos 50 mil presos, dos trés regimes prisionais (fechado, semiaberto
e aberto), cumprem pena no método Apac, em estabel ecimentos em gque ndo ha presenca de servidores
do Estado (agentes penitenciarios) e ndo se observam as mazelas do sistema convencional.

ConJur — Deondesurgiu aideia?

Irvan Vieira— Conceitualmente, € uma metodologia que se baseia em 12 elementos que visam a
modificagdo do trato prisional, dando ao homem preso condic¢des de se recuperar e se reintegrar a
sociedade. A Apac € uma entidade civil de direito privado, com autonomia administrativa e juridica, que
admini stra estabel ecimentos chamados de Centros de Reintegracdo Social de Presos, onde desenvolve
um método de valorizagdo humana, vinculada a evangelizacdo. Em Minas Gerai's, as Apacs séo
mantidas, principalmente, pelo convénio entabulado com o Estado, custando aos cofres publicos um
terco do valor que seria despendido para a manutencéo do preso no sistema comum. A principal
diferenca entre a Apac e o sistema prisional comum € que, nela, os préprios presos — chamados de
“‘recuperandos’’ — s80 corresponsaveis pela sua recuperacao e tém assisténcia espiritual, médica,
psicoldgica e juridica prestada pela comunidade. A seguranca e a disciplinado CRS so asseguradas
com a colaboracdo dos recuperandos, tendo como suporte funcionarios, voluntarios e diretores da
entidade, sem a presenca de policiais e agentes penitenciarios.

ConJur — Privatizar o sistema prisional seria viavel? No Espirito Santo, existe um exemplo que
deu certo.
Irvan Vieira— Temos receio em falar de privatizacdo do sistema prisional. A Defensoria Publica ndo
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vé com bons olhos essa adternativa. O método Apac, sim, porgue ele ndo trabalha com o conceito de
privatizacdo, mas com a autogestdo. Ou sgja, a associacao dos proprios condenados € que gerencia a
execucao, exercendo controle e fiscalizagdo. A privatizacéo, embora gerencie e fiscalize também, tem
como fundo do seu objetivo o lucro, 0 que ndo é o caso das Apacs. Precisamos ter um pouco de cuidado
com isso, paranéo subverter os objetivos da execucdo penal. O receio é que tudo vire um grande
negaocio, divorciado dos objetivos da LEP. Na verdade, o aprisionamento de pessoas ja é considerado um
grande negdcio no Brasil. S&o cerca de 500 mil detentos, entre presos provisorios e em cumprimento de
pena. Prover insumos, infraestrutura e servicos paratodo esse publico movimenta a economia brasileira.

ConJur — Juridicamente, quais sdo as maior es necessidades dos detentos?

Irvan Vieira— As maiores afli¢des de uma pessoa que se encontra recolhida estéo diretamente
relacionadas ao fator tempo, que tem uma dimensdo dramética para quem € privado de sua liberdade.
Uma vez implementado em toda sua amplitude, o atendimento integral e gratuito da Defensoria Publica
no interior de cada unidade penal — ou seja, superada a questéo do pleno acesso a Justica—, devemos
comecar arefletir em mecanismos tecnol 0gicos para diminuir o tempo que envolve os diversos fatores
relacionados ao aprisionamento. Por exemplo, reduzir o tempo para que o Estado-Defesa detecte que
uma pessoa tem direito a algum beneficio execucional, como o livramento condicional, é algo
perfeitamente possivel, observando a evolugéo da tecnologia. Detectado esse direito, reduzir o tempo de
resposta do Estado-Juiz é outro desafio facilmente superavel por esperada evolucdo tecnol dgica.
Isso sem cogitar na necessidade da reducéo dréastica do tempo de julgamento das pessoas
provisoriamente presas. Nessa linha, tenho destacado a necessidade de implantacéo urgente do processo
de execucdo penal de forma virtualizada no estado do Rio Grande do Sul, aexemplo do quejase
observa em outros estados da Federagéo, pois tenho certeza de que isso seria decisivo paradiminuir a
permanéncia desnecessaria de uma pessoa no sistema prisional.

ConJur — O que a Defensoria tem feito para atingir esses objetivos?

Irvan Vieira— Em 2012, a Coordenadoria das Casas Prisionais promoveu aimplantagéo de um
programa de computador que objetiva auxiliar os defensores nos atendimentos prestados no interior do
carcere, permitindo cadastrar os presos provisorios e definitivos e seus respectivos historicos prisionais.
O chamado “ Sistema I ntegrado de Gerenciamento de Atendimentos em Unidade Penal” é uma
ferramenta a permitir que, hoje, um defensor atenda a um preso e agende a formulagéo de um
requerimento para o futuro, evitando o segundo contato com essa mesma pessoa pelo mesmo motivo. Na
data em que implementado o direito, o defensor é avisado pelo programa e formula o requerimento, sem
necessidade de pedido do preso. E simples. E f&cil. E, também, extremamente eficaz. Observe-se que, no
cumprimento de uma pena privativa de liberdade, ha inimeras rotinas puramente matematicas. O
investimento em tecnol ogia especifica para essa finalidade poderia representar uma verdadeira revolucéo
no ambito prisional.

ConJur — Ha atendimento par a todas as demandas juridicas na Defensoria?

Irvan Vieira— Temos um quadro de quase 400 defensores publicos, nas mais diversas especialidades
do Direito, para prestar assisténcia juridica nas questdes rel acionadas a esfera da Justica comum
estadual. Desse contingente, existem defensores com atribui ¢oes especializadas em execucao criminal.
Em Porto Alegre, por exemplo, temos uma equipe com 12 defensores que s atuam na &rea prisional:
atendem as vérias unidades penais, também no Instituto Psiquiétrico Forense (1PF), e atuam nos
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presidios estaduais diretamente nas VECs e na Vara de Medidas e Penas Alternativas. Em Novo
Hamburgo, na Regi&o Metropolitana de Porto Alegre, onde tem uma expressivaVEC Regional, também
ha seis defensores especializados. No interior do estado, com VECs menores, que gerenciem, por
exemplo, 300 detentos, os defensores ndo tém atribuicdo exclusiva. Resumindo, temos astrés figuras: o
defensor “*clinico geral’’, que faz tudo numa unidade judiciaria pequena; o defensor de comarca media,
gue faz o atendimento nas Varas Criminais e também se ocupa da execucdo penal; e os defensores com
atribuigdes exclusivas, com aguilo que chamamos de * atendimento integral especializado’, sempre nos
grandes centros populacionais de presos — Osorio; |jui; Santa Maria; Passo Fundo; Rio Grande; Pelotas;
Uruguaiana; e Caxias do Sul —, principal mente em Porto Alegre e Novo Hamburgo.

ConJur — Haumaregra sobre a carga detrabalho para cada defensor ?

Irvan Vieira— O Conselho Nacional dos Defensores Publicos Gerais tragou uma diretriz no sentido de
gue cada grupo de 600 pessoas encarceradas tem de contar com atendimento de pelo menos um defensor
especializado; ou sgja, aquele com dedicacéo exclusiva na execucdo. No Rio Grande do Sul, estamos
nesse patamar.

ConJur — O trafico dedrogasja € motivo de um terco das condenacdes. | sso mer ece providéncias
extras das autoridades prisionais, responsaveis por vigiar chefes do trafico que estdo encar cerados?
Irvan Vieira— Pelaminha experiéncia, arriscaria dizer que esse percentual € bem maior. E preciso
considerar que existe avinculacéo direta e aindireta com o trafico — como os roubos, os furtos e os
homicidios decorrentes. Se agregarmos todos 0s crimes correlatos, esse percentual chegaria a 80%.
Entretanto, a questéo do tréfico deve ser enfrentada exclusivamente pelas policias, que, inclusive, podem
monitorar os popularmente chamados de “chefes do trafico” que se encontrarem recolhidos no sistema
prisional. N&o creio que essa questdo do aumento expressivo da criminalidade vinculada ao tréfico ilicito
de entorpecentes, que € um problema socia e ndo exclusivamente prisional, deva receber uma
providéncia diferenciada das autoridades prisionais, na seara repressiva, diversa da manutencéo da
disciplina. O esforgo da administragcdo prisional deve concentrar-se no sentido de fornecer o devido
tratamento contra a dependéncia quimica e promover formas de evitar a opressao no interior do carcere.
Entendo gque a observancia estrita das distribui ¢cdes de competéncias no sistema de seguranca publica é
absolutamente necesséria para que ele cumpra o seu papel e, efetivamente, garanta a seguranca dos
integrantes da sociedade. Acredito que o papel das autoridades prisionais, no prisma da seguranca
publica, € aguele que esta definido expressamente na LEP, ao prever que a execucdo penal tem por
objetivo efetivar as disposi ¢ces da decisdo condenatdria e proporcionar condicdes para a harménica
integracéo socia das pessoas condenadas ou internadas. N&o podemos esquecer que, como regra, todos
0s presos, um dia, cumprirdo as penas e sairdo dos presidios. A administracéo prisional, como integrante
do sistema de seguranca publica, tem o papel de fazer com que ele saia melhor do que entrou, reinserido
sociamente.
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ConJur — Qual sua expectativa sobre as alteragcbesna Le de Drogas, de autoria do deputado
Osmar Terra (PMDB-RS)? Recrudescer a execucdo é uma solugao?

Irvan Vieira— Como n&o tive contato com a minuta do projeto de lei, me abstenho de comenta-lo. De
tempos em tempos, volta a discussao sobre recrudescimento da execugao, como se 0 aumento das penas
fosse solucionar o problema da criminalidade. A Defensoriatem uma posicéo clara a respeito: aumentar
penas ndo resolve os problemas da seguranca publica.

ConJur — A minuta prevé ainternacao for cada de dependentes quimicos, desde que a pedido da
familia e com recomendacdo médica.

Irvan Vieira— A propria Defensoria ja se vale do mecanismo de internacdo compul soria, ingressando
diariamente com agdes nesse sentido. A internacdo compulsoria como pena é algo a ser melhor refletido
por mim e pelos demais operadores do Direito. O receio que me vem, inicialmente, seria se teriamos
estabel ecimentos adequados para conter e ministrar um tratamento, de forma compulsoria, atodas as
pessoas que necessitariam cumprir esse tipo de reprimenda. Teria o Estado estrutura para submeter todos
ao tratamento forcado? E onde seria esse tratamento? Se for uma forma de privar alguém de sua
liberdade em estabel ecimentos similares ao que temos no sistema prisional, sou radicalmente contra.
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