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Geraldo Valentim e Juliana Alves; Concealito deinsumo varia conforme
tributo

O conceito de insumos passiveis de utilizagcdo como créditos na apuracdo de determinados tributos ha
muito tempo vem gerando discussdes doutrinarias e jurisprudenciais em decorréncia dos amplos
significados apresentados pelas normas tributarias aplicaveis (estaduais e federais).

E nesse contexto que recentes decisdes administrativas sobre o tema podem servir como diretriz para os
contribuintes se certificarem acerca das préticas adotadas e delimitarem os bens e servicos passiveis de
serem caracterizados insumos, o que ora se aborda, em uma breve anélise.

Cumpre destacar, primeiramente, que recentemente o Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de S&o
Paulo (TIT-SP) examinou este conceito aluz da Decisdo Normativa CAT 1/2001 e considerou insumo
“um conjunto de fatores produtivos, tais como matérias-primas, material de embalagem, material
secundério ou intermediario, consumidos no processo industrial ou empregados para integrar o produto
final”.

Naguela oportunidade, ao discutir-se a respeito da apropriacdo de créditos de ICM S decorrentes de
aquisicoes de 0leo diesel foi reconhecido pelo TIT-SP a possibilidade de geracéo de créditos do imposto
estadual em favor do adquirente de comburentes sempre que estes forem utilizados —isto €, consumidos
ou empregados— no acionamento de maguinas, equipamentos, aparelhos e veiculos diretamente
aplicados nas atividades da empresa em questdo, sendo irrelevante atitularidade dos bens.

Naesferafederal, por suavez, os conceitos de insumos seguem caminhos e aplicagdes distintos,
conforme relacionados aos tributos sob andlise, quais sgjam: Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1); Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ); PIS e Cofins.

No tocante ao IPI, alegislacdo de regéncia of erece uma interpretacdo restritiva ao conceito de insumos,
pois se limita aos elementos fisicos que compdem o produto industrializado, de forma a considerar
insumo passivel de utilizacdo como crédito do 1Pl a matéria-prima, o produto intermediario, assim como
o material de embalagem que tenham aplicacdo ou consumo direto na producéo industrial.

Cumpre mencionar, por oportuno, as consideragdes feitas pelo antigo Conselho de Contribuintes (atual
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — Carf) na ocasido do julgamento de determinado
processo, ao afirmar, de forma esclarecedora, que “alegislaco do | Pl estabeleceu o limite até onde se
pode considerar 0s bens consumidos no processo produtivo como matéria-prima, produto intermediério
ou material de embalagem. E tal limite & exatamente a capacidade do insumo em gerar o produto novo
ou interagir diretamente com ele, ndo abrangendo aquel es produtos que atuam sobre as maguinas,

egui pamentos ou ferramentas, que se constituem nos meios dos quais se vale o industrial para obter esses
produtos novos.”

Em contrapartida, a defini¢do do conceito de insumos proveniente dalegislacdo do IRPJ possui carater
mais ampl o, pois corresponde aos custos e despesas operacionais passiveis de deducdo na apuracéo da
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base de célculo do imposto, entendidos agquel es necessarios, ou sgja, que contribuem para a manutencéo
da atividade operacional de umaempresa. Dessa maneira, para este tributo basta a comprovacéo da
essencialidade de tais custos ou despesas para 0 desenvolvimento das atividades da empresa para serem
considerados dedutiveis, ndo se restringindo apenas a producdo de bens, mas abrangendo outros aspectos
necessarios a manutencdo da atividade operacional da empesa como um todo.

Em relacdo ao PIS e a Cofins aplicaveis na sistematica ndo-cumul ativa, podemos considerar que o
conceito de insumos trazido pelas normas de regéncia se posiciona de formaintermediéria entre os dois
conceitos anteriormente citados, pois denota uma maior abrangéncia do que o conceito aplicavel ao

| Pl,embora ndo sejatdo extensivo quanto aquele aplicavel ao IRPJ.

Essas conclusdes também foram confirmadas recentemente pela Camara Superior de Recursos Fiscais
(CSRF), oportunidade em que restou decidido que para a utilizac&o do bem ou servigo como insumo &
relevante verificar se estes (bens ou servicos) sdo inerentes, essenciais e necessarios a
realizacdo/producdo do bem ou servico, ndo devendo se submeter as regras do IRPJ e IPI, mas apenas as
proprias regras do PIS e da Cofins.

Ao analisar este tema, a CSRF concluiu que os dispéndios, denominados insumos, sdo todos agqueles
relacionados diretamente com a producéo do contribuinte e que participem e afetem o universo das
receitas tributaveis (pelo PIS e pela Cofins), podendo-se utilizar, como referéncia, trés exigéncias para
delimitacdo do conceito em relacéo atais contribuigdes, quais sgjam: (i) o bem ou servigo tenha sido
adquirido para ser utilizado na respectiva producdo do bem ou prestacéo do servico, ou para viabiliza-
los; (ii) aproducéo do bem ou a prestacdo do servico dependa daquela aguisicéo do bem ou do servico,
conforme o caso; aém de (iii) ndo se fazer necessario 0 consumo do bem ou a prestacéo do servico em
contato direto com o produto (possibilidade de emprego indireto no processo produtivo), como exigido
por outras normas, a exemplo daguela aplicavel ao IPI. Por conseguinte, atendidos tais requisitos, o bem
0u servigo sera considerado insumo e podera ser utilizado como crédito na apuracéo das referidas
contribuigoes.

Portanto, em apertada analise e em termos préticos, ha que se ter em mente que o conceito de insumos é
revestido de requisitos e particul aridades em relacdo a cada espécie tributaria, de tal maneira que se
revelacrucia (e afim de evitar interpretagfes equivocadas) a verificacdo caso a caso —e aluz das
normas especificas e pontuai s precedentes— se determinado bem ou servigo pode ser caracterizado
como insumo, com as respectivas implicacdes tributérias aplicaveis em cada esfera de atuacéo.
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