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Costa Machado: Proposta para novo CPC é confusa e questionavel

Afirmar-se num CPC que juizes apliguem diretamente principios constitucionais abstratos, como
“dignidade... proporcionalidade e razoabilidade” € abrir a portado Judiciério ao ativismo judicial, a
livre criagdo interpretativa e a completa insegurancajuridica.

Essa € uma das criticas que o professor Antonio Claudio da Costa Machado faz ao novo Cadigo de
Processo Civil. As propostas do professor de Teoria Geral do Processo da USP foram entregues ao
deputado Paulo Teixeira (PT-SP) em debate no dia 23 de maio de 2013, organizado pela OAB de Séo
Miguel Paulista, na capital paulista. Veaabaixo quais sao.

Propostas de alteracao de textos do projeto de novo CPC

1. Necessidade de excluir do texto do artigo 6° do projeto a alusdo a principios constitucionais
abstratissimos como dignidade, proporcionalidade, razoabilidade, legalidade, publicidade e eficiéncia.

Supressdo da parte final do texto do artigo 6° do Projeto de CPC:

“Artigo 6°. Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais aque ele se dirige e as
exigéncias do bem comum.”

Justificativa:

Afirmar-se num CPC que juizes apliguem diretamente principios constitucionais abstratissimos, com
“dignidade... proporcionalidade e razoabilidade” € abrir a portado Judiciério ao ativismo judicial, a
livre criagdo interpretativa e a completainsegurancajuridica.

A lei jando valera muito, clausulas contratuais serdo facilmente afastadas e ajustica dos juizes (e ndo a
legal) prevalecera. Principios abstratos como esses servem de limitagdo constitucional aos Poderes
Legidativo, Executivo e ao Judiciario quando faz controle de constitucionalidade por meio do STF, mas
ndo devem inspirar decisdes judiciais diretamente, sob pena de risco a separacéo de poderese a
cidadania.

Além disso, areferéncia expressa ao principio da“legalidade” é redundancia, porque o artigo 6° fala de
ordenamento juridico , e aalusdo ao principio da“eficiéncia’ parece despropositada, umavez que ele se
vinculaa Administracéo Publica somente (CF, artigo 37)

2. Necessidade de assegurar explicitamente as partes o direito de ouvir trés testemunhas para cada fato.

Paragrafo Unico — igual ao paragrafo Unico vigente do artigo 457 — a ser acrescentado ao artigo 457 do
Projeto:

AT, T e

Paragrafo Unico. Quando qualquer das partes oferecer mais de trés testemunhas para a prova de cada
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fato, 0 juiz podera dispensar as restantes’

Justificativa:

O numero das testemunhas que séo ouvidas em audiéncia de instrucéo ndo pode ser objeto de exclusiva
vontade judicial, mas sim objeto do direito subjetivo processual da parte, de sorte aimpedir a dispensa
judicial datestemunha antes que a terceiratenha sido ouvida em relacéo a um mesmo fato.

A sugestéo equilibra o direito das partes em relacéo ao poder do juiz no que concerne arelevantissima
atividade instrutoria no processo civil

3. Necessidade da volta da figura da acdo declaratoria incidental ao projeto.

Inclusdo de parégrafo Unico no artigo 19, de paragrafo Unico no artigo 514, ambos do Projeto de CPC, e
supressao dos paragrafos 1° e 2° do artigo 514 do Projeto:

B R PP

Paragrafo Unico. Se, no curso do processo, setornar litigiosa relacéo juridica de cuja existénciaou
inexisténcia depender o julgamento dalide, qualquer das partes podera requerer que o juiz o declare por
sentenca.”

B 1 0 1

Paragrafo unico. Faz, todavia, coisa julgada a resolucéo da questdo prejudicial, se a parte o requerer
(artigo 19, paragrafo unico), o juiz for competente em razéo da matéria e constituir pressuposto
necessario para o julgamento dalide.”

§ 1°. (Suprimir)
8 2°. (Suprimir)

Justificativa:

O desaparecimento da acéo declaratériaincidental — figura hd muito conhecida do nosso direito —
representara indiscutivel mente uma porta aberta a inseguranca juridica, além da violac&o ao principio da
iniciativa da parte, corolario do devido processo legal e do proprio Estado de Direito.

A coisajulgada, enquanto garantia constitucional e expressao processual maxima da estabilidade das
relacdes juridicas decididas em juizo, ndo pode ser flexibilizada por declaracfes judiciais que ndo
tenham sido pedidas pelas partes. A coisajulgada material se limita ao dispositivo da sentenga que, por
sua vez, guarda absoluta relagcéo com o pedido que expressamente tenhafeito o demandante.
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Consentir com a coisa julgada de “resolucdo de questéo prejudicial decidida expressa e incidentalmente
no processo”, com diz o parégrafo 1° do artigo 514 do texto projetado, significara abrir a oportunidade
parainfindaveis discussdes sobre se a declaracdo da relacdo juridica prejudicial aconteceu ou ndo, por
meio de sucessivos embargos declaratérios, tanto em primeira, como em segunda instancia. Nao
esguecamos gue 0 congestionamento da Justica ndo vai cessar com um novo CPC.

Além de tudo, que dificuldade existe em o autor (em réplica) ou o réu (na contestacdo) deduzir a
postulacéo de declaragéo incidente? A normalidade processual, o principio dainiciativada partee a
seguranca juridica justificam a manutencéo da consagrada figura da agdo declaratoriaincidental pelo
novo CPC.

4. Necessidade de condicionar o poder do juiz (de dilatar prazos e de alterar a ordem da producéo de
provas) a oitiva das partes e a expressa justificagcdo nos autos.

Alteracdo do texto do inciso VI do artigo 319 do Projeto de CPC:

VI —dilatar os prazos processuais e alterar a ordem da producédo dos meios prova, adequando-os as
necessidades do conflito, de modo a conferir maior efetividade atutela do direito, e desde que ouvidas as
partes e justificada expressamente a dilacdo ou alteracdo.”

Justificativa:

Fundada a ordem juridica processual no principio-garantia do devido processo legal, ndo se deve
admitir, em funcdo da sua forca normativa, aimprevisibilidade e ainseguranca que decorrerdo do poder
atribuido pelo Projeto ao Juiz de definir unilateralmente a dimensdo dos prazos e a ordem dos atos que
se praticam nafase instrutoria, t&o crucial ao desfecho das causas civis.

Se vivemos sob a égide do devido processo legal, a ordem dos atos do procedimento probatorio deve
estar submetida antes de tudo alei —como é hoje, CPC, artigo 452 — e, apenas, secundariamente,
submetida & vontade judicial. E evidente, por outro lado, que o poder do magistrado para conduzir as
provas deve ser reconhecido — até para poder fazer as adaptacdes que o caso concreto aconselhe —,
mas Ndo sem a participacado das partes, a quem tanto interessam as provas também, e sem exigénciade
expressa justificacdo das alteragtes pelo juiz.

Somente assim — outorga de poder do juiz, mas com participagdo manifestativa dos litigantes e deciséo
fundamentada—, é que se vislumbrarg, nafase de instrucdo, o hecessario equilibrio da balanca
processual entre as partes e 0 magistrado, no que concerne aos atos instrutorios.

5. Daincoveniente e inadequada eliminag&o do procedimento da separacao judicial pelo projeto de CPC.
Alteracdo do titulo da Secéo 1V, do Capitulo XV, do Titulo I11, do Livro I, do Projeto de CPC:

“Da separagdo e do divorcio consensuais, da extingdo consensual de unido estavel e da ateragdo do
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regime de bens do matrimonio:

Justificativa:

O projeto de CPC néo deve tomar partido em favor datese de que o instituto da separacéo (judicial ou
extrgjudicial) desapareceu do sistema juridico, por forca da Emenda Constituciona 66, que deu nova
redacdo ao parégrafo 6° do artigo 226, da Constituicao.

Trata-se de matéria extremamente controvertida em nossos juizos e tribunais, além de jater sido objeto
de manifestacdo explicita do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Cabe ao legislador substancial
regulamentar tal matéria, quer por meio de ateracdo do Codigo Civil, quer por meio de modificacéo da
Lei do Divércio — que disciplinam a separacdo judicial — ou, ainda, pela elaboracdo de umanovalei
ordinéria que regule o assunto.

Em razdo de tudo isto, fica a sugestéo de que o projeto de CPC mantenha o instituto da separacéo,
deixando livre o legislador material parajulgar a conveniéncia da preservagéo ou ndo dafigura de tanta
repercussdo no ambito da vida das familias brasileiras.

6. A necessidade de retorno ao texto anterior (Do “texto preliminar”, de 20 de marco de 2013) quanto a
liminar de reintegracéo de posse em litigio coletivo.

Retorno ao texto completo do artigo 579, e seus paragrafos primeiro a quinto, do “Texto Preliminar”
apresentado em 20 de marco de 2013.

Justificativa:

A previsdo do inciso |, do artigo 579, da Ultima versdo do Projeto de CPC, vai fomentar a multiplicacéo
das invasfes coletivas de imoveis no Brasil, pela simples circunstancia de que estabel ecida a faculdade
de o juiz designar audiéncia de mediacdo antes da concessdo da liminar, enorme serd a tentacéo imposta
ao magistrado de, em qualquer caso, sempre optar pela designacdo da audiéncia. Num conflito que desde
o0 inicio se apresente aos olhos do julgador como coletivo, muito dificilmente desgjard o juiz ficar com
toda a responsabilidade para decretar imediatamente a reintegracéo de posse.

N&o é a0 juiz que se deve dar a opgdo de designar ou ndo tal audiéncia. E alei que deve ordenar ao
magistrado aimediata reintegracéo (sem qualquer opcao) para que se possa cumprir o desiderato juridico
de reequilibrio das relagbes possessorias.

N&o podemos consentir em submeter NOssos juizes a pressao psicol 6gica de marcar audiénciade
mediacao parafugir aresponsabilidade de decidir sozinho um tematéo sensivel darealidade brasileira

7. A necessidade de alterac&o do conceito de sentenca do artigo 203, paragrafo 1°.
Alteracdo do texto do paragrafo 1°, do artigo 203, do projeto de CPC:
B AN 1 20 X PSP

parégrafo 1°. Ressalvadas as previsdes expressas das disciplinas dos procedimentos especiais, sentenca e
0 pronunciamento por meio do qual o juiz, com fundamento nos artigos 495 e 497, pde fim ao processo
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ou afase cognitiva, de liquidacdo ou de cumprimento de sentenca’

Justificativa:

A frasefinal do texto do parégrafo 1° projetado, do artigo 203, é genérica demais e pode dar a entender
gue atos que encerram a fase de saneamento (o ato de saneamento do processo, previsto pelo artigo 364)
ou afaseinstrutdria (o ato do juiz que declara“finda ainstrucéo”, prevista pelo artigo 371) tém natureza
de sentenca, 0 que ndo € verdade.

A substituicéo dafrase genérica pela especifica sugerida parece resolver conceitualmente o problema.

8. A necessidade de alteracéo da redacéo do artigo 1.008 em decorréncia da volta do duplo efeito
automatico da apelacdo (artigo 1.025, caput).

Alteracdo do texto do caput do artigo 1.008 e supressdo do seu parégrafo unico, do Projeto de CPC:

“Artigo 1.008. A interposicdo de recurso extraordinério e do recurso especial ndo tem efeito suspensivo,
bem como ainterposi¢céo de recurso de agravo ndo obsta o andamento do processo, salvo decisdo
judicial em sentido contrario.”

“Parégrafo anico (suprimir).”

Justificativa:

Dada a circunstancia de o artigo 1.025, caput, do Projeto, afirmar categoricamente que “a apelacéo terd
efeito suspensivo”, o que traz de volta aregra geral do duplo efeito dos recursos para o direito processual
civil, deixa de ter razéo de existir a normatividade genérica constante do artigo 1.008, caput, que

estabel ece gue “ 0s recursos ndo impedem a eficacia da decisfo...” Pelo mesmo argumento, perde
sentido o disposto no paragrafo Unico que prevé, também, em tom genérico, “a eficacia da decisdo
recorrida podera ser suspensa por deciséo do relator...”, 0 que justifica, entdo, a pura e simples
supressao do paragrafo unico do focalizado artigo 1.008.

9. Da necessidade de alterac&o da disciplina do procedimento especial “ das acdes de familia’ em trés
aspectos:

1° Aspecto: a omissao do artigo 708, caput, quanto a figura da separacéo.

Como foi observado no tépico 7 retro, o Projeto de CPC n&o deve tomar partido em prol da eliminacéo
dafigura da separacdo judicial, razéo por que deveria constar do artigo 708, caput, a alusdo também a
“separacdo judicial“ deixando alegislagdo civil aregulamentacéo definitiva desta matéria.

2° Aspecto: aviolagdo do contraditério pelafalta de informac&o do contetido da peticdo inicial ao
requerido.

Parece-nos violar frontalmente o contraditério ndo permitir o artigo 700, parégrafo 1°, que o requerido
saiba que espécies de argumentos sdo deduzidos contra ele nainicial do processo contencioso de
separacado, divorcio, reconhecimento e extingdo de unido estavel, guarda, visitacdo e filiacdo.
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A solucdo consensual da controvérsiando sera facilitada pela supressdo de informacéo, pelo contrério,
sera comprometida pelafalta de transparéncia, o que sempre soara como desconfianga para o
demandado. Além disso, também parece que ndo sera possivel impedir que o prejudicado pelafaltade
informacdo a obtenha em cartério (por ser parte) e, eventualmente, até por meio de outra medida
judicial, tudo a comprometer o pretendido sucesso da atividade de conciliagcdo ou mediacéo.

3° Aspecto: dainconveniéncia processual de se permitir que sgam marcadas “tantas sessdes quantas
sejam necessarias para viabilizar a solucéo consensual”.

Sera que afalta de limite quanto ao nimero de sessdes de conciliagdo a que se submeterdo as partes ndo
comprometerd a propria eficiéncia do novo sistema? Sera que tal falta de limite ndo levara demandados
mais ardilosos a protelar 0 maximo a solucéo consensual para ganhar tempo e algum tipo de vantagem,
mesmo que deferida alguma providéncia antecipatéria?

10. Nove criticas ao livro dedicado “ a tutela anteci pada’
13 O titulo genérico “tutela antecipada’ € historica e doutrinariamente egquivocado.

Historica e doutrinariamente, “tutela antecipada’ € espécie e ndo género, espécie do género tutela
cautelar, tema que se desenvolveu na ltdlia a partir das obras de Carnel utti e principalmente de Piero
Calamandrei (Introducéo ao estudo sistematico das providéncias cautelares, de 1936) e que gerou a
criacdo do poder geral de cautela pelo CPC Italiano de 1940, artigo 700.

29 O livro “tutela antecipada’ elimina os procedimentos cautel ares especificos que sdo importantes
limites ao poder dos juizes.

A existéncia de procedimentos como o arresto, 0 sequiestro, a busca e apreensado, o arrolamento e a
caucdo significam importantes limitagdes ao poder jurisdicional.

Sem tais procedimentos, ficaremos todos a mercé da vontade unilateral dos juizes para concessao de
medidas cautelares. Nossos direitos estardo sob risco se os magistrados de primeiro grau puderem
conceder: @) arresto sem “provalliteral de dividaliquida e certa’; b) busca e apreensdo a ser cumprida
por um unico oficial dejustica; ¢) arrombamento sem testemunhas ou; d) busca e apreensdo de bens
objeto de contrafacdo sem a comprovagao por peritos; €) arrolamento de bens sem disciplina alguma
sobre legitimacédo ou sobre os interesses tutelaveis; f) caucdo sem procedimento previsto em lei.

33 O artigo 302 permite a concessao de medida cautelar de oficio fora dos casos expressamente
previstos em lei.

Num Estado Democrético ndo se deve admitir que juizes possam conceder medidas cautelares de oficio
(sem pedido, sem iniciativa da parte), salvo em casos expressamente previstos. A abertura do poder de
oficio “em casos excepcionais’ colocaem risco todos 0s nossos direitos e 0 proprio espirito democrético
do processo civil.
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43 O livro “tutela antecipada’ elimina a agéo cautelar incidental.

O Livro V éruim, também, porque elimina a agdo cautelar incidental que permite a discusséo a latere
sobre a concesséo de cautelares no curso do processo.

Principalmente levando em conta que caminhamos no sentido da implantacéo do processo eletrénico,
gue diferenca faz, nessa perspectiva computacional, termos ou ndo um processo separado para a boa
discusséo das cautelares incidentais?

Damaneiracomo o Projeto trata do assunto, poderemos ter grande tumulto dentro do processo de
conhecimento ou de execucdo para que se discuta e conceda uma cautelar incidental. Nosso processo
civil ficara certamente empobrecido.

5% O artigo 295 do projeto € confuso quanto a diferenca entre tutela de urgéncia e de evidéncia

Segundo aredacéo do artigo 295 do Projeto, tanto a tutela satisfativa como a tutela cautelar pode
fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia, o que torna absolutamente confusa a distingdo, ja que a
urgéncia, conforme o artigo 301, depende de periculumin mora, e a evidéncia, conforme o artigo 306,
ndo depende de periculumin mora. O Capitulo |, das “ Disposi¢des Gerais’, comega, por tanto, muito
mal.

69 O artigo 301 trata da tutela de urgéncia, mas o seu parégrafo 3° fala de um requisito proprio datutela
de evidéncia,

Se atutela de urgéncia se identifica com atutela cautelar (o artigo 295 fala expressamente da
“natureza...cautelar”), ndo faz sentido que o paragrafo 3° do artigo 301 (que trata da tutela de urgéncia)
serefiraao requisito da reversibilidade que € fendmeno préprio da tutela de natureza satisfativa. ..

73 O artigo 304 (dentro datutela de urgéncia) fala de tutela satisfativa, mas condiciona a concessao da
medida ao periculumin mora.

Ao admitir o artigo 304 atutela de urgéncia (a de natureza cautelar), mas de caréter satisfativo (o que
normal mente n&o se entende como cautelar), sob o fundamento de periculumin mora, o Projeto do CPC
coloca em absoluta crise e confusdo o que dispde o artigo 295 e também o que prevé o artigo 301 que
identifica tutela de urgéncia e tutela cautelar.

8% O requerimento de tutela anteci pada satisfativa dependente de exposicéo sumariadalide e de
periculum in mora torna confusa a natureza juridica da acdo que se promove: desaparecem a acao
cautelar e 0 processo cautelar?

Se o requerimento de tutel a satisfativa depende do requesito cautelar (exposicdo sumériae periculumin
mora), segundo o artigo 304 do Projeto, isto significa que ndo se trata de uma acéo de conhecimento que
Se promove, mas sim o que ha décadas conhecemos como “acdo cautelar preparatéria’, o que o enfocado
Livro V desconhece! E que se o pedido é cautelar (“ cautelar satisfativa’) e o fundamento também é
cautelar (fumus boni iuris e periculumin mora), o que se vislumbra € uma acéo cautelar e ndo uma acéo
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de conhecimento.
Como sustentar, entéo, o Projeto que prega o desaparecimento da agdo cautelar?

E guanto ao processo cautelar, ele ndo existe mais também? Como explicar, agora, que o artigo 307,
caput, que fala desta mesma acéo (“peticdo inicial da acéo que visa a prestacéo de tutela cautelar
antecedente”, ou sgja, acao cautelar, dependente de “exposicdo sumaria do direito” e “perigo de
demora’) provoque o surgimento de uma relacdo juridica processua que, segundo o artigo 308,
determina a prética da citagdo para o réu contestar o pedido (pedido cautelar) em 5 dias?

N&o h& processo? Somente depois € que o artigo 310 fala da efetivagéo datutela cautelar e da
formulacdo de pedido principal; ai Sim propositura da agdo de conhecimento!

Tudo, absolutamente tudo, € confuso e questionavel nesta nova disciplinado Livro V.

) A tutela de urgénciafundada no inciso ii do artigo 306 significa poder excessivo nas méaos dos juizes
de primeirainstancia.

Se adisciplina da tutela antecipada atual faz depender de requisitos rigorosos a concessao da medida
antecipatoria, o Projeto de CPC, em seu artigo 306, |1, amplia perigosamente o poder dos juizes
monocraticos.

Bastard uma prova documental qualquer (“prova documental suficiente”), somada aimpossibilidade de
prova documental do réu, algo extremamente comum nas pendéncias judiciais, para que o juiz antecipe a
tutela. Sob grande risco de arbitrio estaremos todos nés se tal dispositivo prevalecer!
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