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A Toda Prova: Tratados dedireitos humanos anteriores a EC 45/04

Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que foram incor porados ao
ordenamento juridico brasileiro pela forma comum, ou sgja, sem observar o disposto no
artigo 5°, 83°, da Constituicdo Federal, possuem, segundo a posi¢ao que prevaleceu no
Supremo Tribunal Federal, status supralegal, mas infraconstitucional (Prova objetiva
seletivado |1 concurso publico paraingresso na carreira da Defensoria Pablica do Estado do
Amazonas).

Spacca

Ao estabel ecer equivaléncia de emenda constitucional as normas insculpidas em
tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos que fossem aprovadas em
cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, o artigo 5°, paragrafo 3° da Constituicdo da Republica calou-se
guanto a possibilidade de se conferir idéntico regime juridico aos tratados
multilaterais e bilaterais de direitos humanos que ja haviam sido ratificados ou mesmo
promulgados pelo Brasil anteriormente a insercéo daquel e dispositivo no texto
constitucional. Em outros dizeres, o parégrafo incluido pela Emenda Constitucional
45/2004, n&o abriu uma porta para que se pudesse conferir 0 mesmo regime juridico

aos tratados de direitos humanos jaratificados pelo Brasil aqueles que futuramente 0 Aldo de Campos Costa
assessar de

serdo[1]. ministro do STF

Naatual sistemética, se partirmos da premissa adotada pelo parégrafo 3° do artigo 5° da Constituicéo da
Republicatorna-se possivel conferir hierarquia constitucional a documentos complementares e
subsidiérios ratificados ap6s a inclusdo do audido dispositivo, como € o caso da Convencéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto 6.949/2009), sem que se possa atribuir esse mesmo status
aos instrumentos principais, isto €, 0s pactos internacionais citados naalinea"d" do predmbulo daquele
tratado, pela singelarazéo de terem sido ratificados anteriormente a introducéo, em nosso ordenamento
constitucional, do referido paragrafo 37 2].

O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana atentou-se para esse anacronismo ao examinar as
alteracOes propostas pela PEC 29/00 (Reforma do Judiciério), no tocante ainclusdo do paragrafo 3° ao
artigo 5°. Na oportunidade, sugeriu-se que sua redacdo afirmasse simplesmente que "os tratados
internacionais de protecdo de direitos humanos ratificados pelo Estado brasileiro tém hierarquia
constitucional"; ou que fosse reformulada, alternativamente, para " os tratados internacionais de protecéo
dos direitos humanos aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, gozardo de hierarquia constitucional ™.

Como essas propostas ndo surtiram efeito, deu-se origem a seguinte questéo: os tratados internacionais
de direitos humanos ja ratificados ou mesmo promulgados pelo Brasil também podem integrar a
Constituicdo da Republica, a despeito do que dispde seu artigo 5°, paragrafo 3°? Em busca de solucdes, a
doutrina se desdobrou entre aqueles que, defendiam aincor poracéo automatica[ 3] dos tratados firmados
antes da EC 45/2004 ao texto constitucional, a teor do que passou a dispor seu artigo 5°, parégrafo 2°, e
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0S que propugnavam pela recepcdo material[4], por parte daguele mesmo dispositivo, de todos os
tratados internacionais de protecdo de direitos humanos.

Embora essa ultima tese tenha al cancado certo prestigio em alguns tribunaig[5], a ponto de se considerar
encerradas "as controvérsias jurisprudenciais e doutrindrias suscitadas pelo paragrafo 2° do artigo 5°'[6],
o fato € que ainsercéo do paragrafo 3° opde-se, por si O, ainterpretacdo de que o parégrafo 2° teria
ensgjado nivelamento constitucional para os tratados internacionais de direitos humanos preexistentes a
EC 45/2004[7].

O legidlador, atento a essa realidade, esta buscando regulamentar a matéria por meio do Projeto de
Resolucéo 204/2005, em que se propde a criagdo do artigo 203-A, parégrafo 10, no Regimento Interno
da Camara dos Deputados| 8], que passaria a admitir a equivaléncia de tratado ou convengédo
internacional sobre direitos humanos ratificados pelo Brasil anteriores a EC 45/2004, através de
requerimento dirigido pelo Presidente ao Congresso Nacional[9], onde seria submetido a votagéo.
Aprovado pelo Plendrio, a matéria seria entéo regulada pelas disposi ¢oes regimentai s pertinentes ao
trdmite e apreciacdo das propostas de emenda. Essa solugédo, no entanto, causa controvérsia no ambito do
proprio Legidativo. Trés sdo as correntes que se pdem de manifesto.

A primeira, nitidamente influenciada pelo radicalismo extremado internacionalista, insiste em considerar
materialmente constitucionais os tratados de direitos humanos ratificados anteriormente a EC 45/2004, e
propde uma redacdo “mais adequada’ para o retro mencionado parégrafo 10 do artigo 203-A, afim de
exprimir a necessi dade daguel es compromissos serem recepcionados como normas equival entes as
emendas constitucionais, nos termos do paragrafo 3° do artigo 5°.

A segunda, formalista, defende a supressdo do projetado artigo 203-A, parégrafo 10, ao argumento de
ser impossivel que um tratado j& aprovado pelo quérum comum seja reapreciado na forma estabel ecida
pelo parégrafo 3° do artigo 5° da Constitui¢éo da Republica, afim de ser considerado equivalente a
emenda constitucional. Segundo corrente, possibilidade feriria o principio da seguranca
juridica

A terceira, por fim, entende que a transformacéo do contelido de umale ordindriaem norma
constitucional por meio de proposta de reforma a Constitui¢cdo da Republica ndo representa nenhum
Obice a seguranca juridica, na medida em que ainovacao trazida pela EC 45/2004, ndo excluiu daregra
do paragrafo 3° do artigo 5° os tratados de direitos humanos ratificados antes de sua promulgacéo; ao
contrario, antes Ihes concedeu maior enforcement no &mbito local em tempos de restricéo as liberdades
individuais.

Esse Ultimo posicionamento, favoravel aideia de que os acordos internacionais aprovados antes da EC
45/2004 possam ser reapreciados nos termos do artigo 5°, parégrafo 3°, da Constituicdo da Republica,
para que passem avigorar com status de norma constitucional, €, em nosso sentir, o que melhor se
coaduna com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, razéo pela qual, desde ha
muito, temos propugnado que "a salvaguarda da coeréncia do sistema estaria, eventual mente, na
elaboracéo de uma resolucdo do Congresso Nacional, que se encarregaria deregular a matéria’[10].

Os debates legidativos, no entanto, indicam, até o momento, preferéncia pela posicéo formalista, com
esteio em moderna doutrina constitucionalista, segundo a qual ndo seria possivel um tratado, ja aprovado
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pelo quérum comum, ser reapreciado para que, votado pelo quérum do paragrafo 3° possa ser
considerado equivalente a emenda constitucional, porquanto "“a Constitui¢cao projetou para o futuro e
ndo tratou de disciplinar regras transitorias nesse sentido"[11].
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