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Luciano Avila: Estadio Mané Garrincha é falta de zelo com gasto
publico

Na primeira parte do presente ensaio demos inicio a uma analise critica e reflexiva sobre a questionavel
opcao politica do governo do Distrito Federal (GDF) por construir um estédio de futebol de padréo
internacional com recursos integralmente publicos e capacidade para 71 mil espectadores, destinado a
abrigar alguns poucos jogos da Copa do Mundo de 2014, em uma capital que ndo possui nenhuma
tradic&o ou projecdo no cenario do futebol nacional e em cujo campeonato local o publico presente a
grande final de 2012 foi de somente 970 torcedores.

O exame mais detido sobre a (falta de) “qualidade” dos gastos publicos no DF ao longo dos ultimos anos
tem o conddo de possihilitar reflexdes mais criticas sobre até que ponto ou medida o administrador de
interesses publicos, legitimamente eleito através da pia batismal do voto popular, pode valer-se do
escudo pretensamente impenetravel do mandato que Ihe foi conferido para definir, unilateral e
discricionariamente, as politicas publicas governamentais. Em Ultima analise, ameja-se averiguar a
validade e a legitimidade social das escolhas governamentais néo precedidas de ampla consulta ou
participacdo popular para a ordenacdo de grandes despesas em setores manifestamente ndo prioritarios
para 0 bem estar de uma coletividade, tendo por parametro maior o fundamento constitucional
republicano que impode ao Poder Publico e atodos os cidadéos brasileiros o primado do respeito a
dignidade da pessoa humana, sgja na sua dimensdo individual, seja na coletiva

Na primeira parte do texto, confrontamos a decisdo politicado GDF de construir um estédio paraa Copa
em Brasilia com a grave situacéo da salide e da seguranca publica no DF, apontando alguns dos piores
indicadores sociais do pais nas regides administrativas que integram esta unidade federada (o DF néo
pode ser dividido em municipios, sendo, por isso mesmo, composto por RA’S).

Na sequéncia, ingressaremos no exame da politica administrativa de educacdo publica do DF e na
comparagdo entre 0s altos custos de construcéo do Estédio Nacional de Brasilia e os dos demais Estadios
da Copa de 2014, para possibilitar, ao final, aformulacdo de questionamentos reflexivos sobre a
gualidade dos gastos publicos no Brasil.

Com efeito, no plano da educacéo publicainfantil, constata-se no DF a inexisténcia de qualquer proposta
ou politica pedagdgica efetivamente preocupadas com a“ qualidade” dos servigos educacionais
oferecidos as criancas e adolescentes de familias ndo abastadas. Tem havido preocupacéo exclusivacom
a“quantidade” de professores temporarios e efetivos contratados no DF, nenhuma com a “formacao*
desses profissionais e chega a beirar a utopia qualquer pretensdo de se exigir umafiscalizagdo mais
rigida sobre as estratégias de ensino empregadas em sala de aula pel os docentes, o que permitiria melhor
aferir o grau de eficiéncia das técnicas pedagogicas que vém sendo adotadas para a formacéo de nossos
futuros cidadaos.

A politica publica de ensino do DF (observacéo valida para quase todos os estados do Brasil) insiste em
adotar métodos educacionais obsoletos e ja ultrapassados no plano internacional, até porque a busca pelo
conhecimento, segundo os maiores pedagogos da atualidade, deveria partir do interesse das criangas e
adol escentes pelos assuntos em geral e ndo pelo que € imposto, quase que autoritariamente, pelos
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supostos “ detentores do saber”, método que apenas se presta aretirar o interesse dos infantes pelo
aprendizado (Fernando Hernandez e Paulo Freire). Faltam professores qualificados e capazes de
estimular 0 senso critico das criangas. Faltam investimentos para a melhor estruturacéo das escolas, mas
ndo sO investimentos: falta, sobretudo, competéncia de gestéo.

E apesar de todos esses indicadores sociais escandal osamente desfavoraveis gue contribuem para fazer
do Brasil um pais em eterno desenvolvimento — fora do eixo dos paises ditos desenvolvidos e de bem
estar socia ja acancado —, quando imaginamos gque o surreal encontra limites, acabamos por nos
surpreender a cada dia com a notavel capacidade dos gestores do dinheiro pablico nainversdo do que
deveria constituir prioridade nesse pais de imensos abismos e contrastes sociais e culturais.

Defato, em meio as inaceitaveis contradicoes que resultam do cotejo analitico entre as altas receitas
financeiras do DF — proporcionalmente as maiores do pais dentre as unidades federadas — e a péssima
qualidade ou ineficiéncia de seus servicos publicos essenciais, por outro, acaba de chegar ao fim a
construcéo do imponente Estadio Nacional de Brasilia, cujo valor final das obrag[1] se aproximard,
estratosfericamente, da casa de 1 bilhdo e 500 milhdes de reaig[2] — o0 Estédio mais caro do mundo de
todos os tempos[3] —, custeado exclusivamente com recursos publicos provenientes de convénio
celebrado entre Novacap e Terracap, por meio do qual a ultima se comprometeu a alienar terras publicas
pertencentes ao DF para emprego de seu produto na concluséo do moderno “ Coliseu Romano® da capital
federal — uma reféréncia as belas e grandiosas colunas externas de sustentacéo da obra faradnica, no
melhor estilo da arena dos gladiadores historicos.

Segundo dados recentemente divulgados pelo jornal O Estado de S. Paulo, relatério técnico de auditoria
do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) nas contas das obras no Estadio de Brasilia ja aponta,
preliminarmente, um desvio de dinheiro publico da ordem de pelo menos R$ 212,3 milhdes. O TCDF ja
cobra adevolucdo de R$ 99,9 millhées do consorcio formado por Andrade Gutierrez e Via Engenharia e
exigiu do GDF aexplicacdo de R$ 112,4 milhdes aparentemente desviados.[4] A auditoria em questdo
também assinala que o prego do assento do Estédio de Brasilia, orgcado em R$ 16.938, por exemplo, é
mai s de duas vezes superior ao mais barato, que € o do Estadio Casteldo de Fortaleza, de R$ 7.740. Na
comparacdo com o palco da abertura da Copa de 2014, a Arena Corinthiang/Itaquerdo, que tem o
segundo maior custo de colocacdo de assentos, o preco dos assentos € R$ 12.615, 40% menor que o do
Estadio de Brasilia

Extrai-se, ainda, de mencionado relatério técnico, que superfaturamento, cobranca de servicos em
duplicidade, erros de quantitativos, mudanca de itens do projeto origina e barbeiragens gerenciais
contribuiram para o Estéadio Nacional setornar o mais caro de todos os tempos.

Enquanto isso, na capital do Rio Grande do Sul, Estado de grande tradicéo e prestigio futebolistico, foi
recentemente inaugurada a belissima Arena Grémio, com capacidade para 60 mil torcedores, obra
construida pelainiciativa privada, com parte de seu valor financiada pelo BNDES. O custo final da nova
arena, igualmente erguida em padrdo internacional, girou em torno de R$ 500 milhdes, segundo
informagdes oficiais extraidas do site do clube portoalegrense]5].

Apenas para que nossa avaliacdo ndo se limite ao custo de construcdo dos estédios de Brasilia e de Porto
Alegre, esclareca-se, parafins comparativos, que o custo final da Arena Casteldo, em Fortaleza, para 64
mil lugares, foi de R$ 518 milhdes; a Arena Pernambuco, em Recife, com capacidade para 46 mil
espectadores, tem custo estimado de R$ 530 milhdes; o novo Mineiréo, em Belo Horizonte, custou R$
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666 milhdes, para um publico maximo de 62 mil pessoas; 0 Estadio Itaquerdo/SP, custara em torno de
R$ 800 milhdes; a nova arena Fonte Nova, em Salvador, custou R$ 591 milhdes; todos com custos
significativamente inferiores aos de Brasilia, com a agravante de que nas outras capitais mencionadas
existemn grandes times de tradi¢éo no cenario do futebol nacional, com cléssicos vibrantes e pablico
lotando os estadios, diferentemente do que se da na capital da politica

Diante de tamanhas disparidades de valores, indicativas da flagrante falta de zelo, bom senso,
economicidade, eficiéncia e qualidade dos gastos publicos para a construcéo, na capital federal, do
estadio mais caro do futebol mundial de todos os tempos — com custos superiores aos das mais
modernas arenas alemas — e erguido com a finalidade precipua (para ndo dizer Unica) de abrigar apenas
alguns jogos da Copa do Mundo de 2014, imp&e-se-nos, como cidadaos e contribuintes preocupados
com 0s destinos dos recursos publicos, suscitar alguns questionamentos para aspectos néo veiculados nas
propagandas televisivas de bebidas que buscam apenas celebrar, mediante lavagem cerebral dos

tel espectadores alienados, t&o grandioso evento no Brasil. Afinal, como defenderiam importantes
fil6sofos, muitas vezes mais importantes que respostas sao as boas perguntas, capazes de nos conduzir as
melhores e mais aprofundadas reflexdes. Indaguemos, pois!

Em primeiro lugar, como se explica, objetivamente, o fato de o Estadio Nacional de Brasiliater custado
proximo de R$ 1,5 bilh&o pagos integralmente com recursos publicos? Por que o Estadio de Brasilia,
seguindo o modelo de economicidade, plangjamento e eficiéncia portoalegrense, ndo foi construido pela
iniciativa privada? Por que o Estadio de Brasilia ndo custou “apenas‘ R$ 500 milhdes, a exemplo da
belissima Arena Grémio?

De outro vértice, quais as razdes de interesse social que levaram 0 GDF a ndo optar por investir R$ 1
bilhdo em setores manifestamente prioritérios para o bem estar de sua populagdo, como seguranca
publica preventiva, salde, transporte coletivo e educacdo de qualidade (temas que mais afligem a
populacéo do DF), sobrando-lhe, ainda, em torno de R$ 500 milhdes para a construcéo de um estadio de
padré&o internacional com capacidade para abrigar 60 mil pessoas em perfeitas condi¢des durante a Copa
do Mundo? Ha base constitucional para tamanha discricionaridade administrativa?

Sob os influxos do principio da democracia participativa, amplamente albergado pelo Texto
Constitucional de 88 (artigo 14, incisos| ell; artigo 49, inciso XV, e artigo 61, paragrafo 2° — CR/88),
como se justificar o fato de a populacdo do DF ndo ter sido ouvida através de prévia consulta popular,
audiéncias publicas ou até mesmo sob aforma de referendo sobre a melhor destinacdo desses vultosos
recursos empregados na construcdo do Estédio? Qual importéanciatem sido dada ao desenvolvimento do
principio da democracia participativa entre n0s?
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Ainda em termos juridico-constitucionais: afora o controle social exercido a cada 4 anos através do voto
popular, ndo ha qualquer outro mecanismo legal ou constitucional de controle jurisdicional das escolhas
manifestamente incoerentes do administrador e do legislador[6]? Sera que ndo hé outras prioridades a
serem atendidas pelo DF diante da claraineficiéncia e ma qualidade dos servicgos publicos essenciais que
disponibiliza aos seus cidaddos, mesmo sendo ele detentor de privilégios financeiros néo ostentados
pelos demais estados da federacdo brasileira? Por que o Poder Judiciario brasileiro aindatem sido téo
refratério & admissibilidade desse tipo de controle jurisdicional incidente sobre a propria
constitucionalidade do denominado “mérito administrativo”, mesmo quando a alegacéo de reservade
discricionariedade administrativa presta-se apenas a obnublar a pratica de desvios flagrantes de
finalidade ou abusos de poder?

Ja avangando para os possivei s aspectos relacionados a eventual configuracdo de ato de improbidade
administrativa, o custo final de quase R$ 1,5 bilhdo do Estédio de Brasilia, trés vezes mais caro que
outras belissimas arenas nacionais, representa, ou ndo, intoleravel desperdicio de dinheiro pablico
dolosamente atentatdrio aos principios da moralidade e economicidade administrativas?

Em termos de ganhos palpaveis para a sociedade, qual serd o legado do Estadio Nacional de Brasilia
para uma capital que ndo possui henhum time de futebol de expressividade no cenario nacional ? Qual
serd o legado da Copa de 2014 para a salde, a educacdo e a seguranca da populagéo do DF? O Estédio
Nacional de Brasilia sera apenas "mais uma obra de arte no museu a céu aberto que € Brasilia“, como ja
o definiram alguns politicos defensores dos altos gastos utilizados para sua construcao?

Na Franca, ndo ha muito tempo, milhares e milhares de "cidad&os' inconformados com a deciséo do
governo francés de retirar um simples comprimido de aspirina das cestas basi cas fornecidas
gratuitamente a popul agdo carente resolveram tomar as ruas em sinal de protesto. Os manifestantes,
ordeira, mas vigorosamente, exigiam aretratacéo governamental, num admiravel exemplo de
mobilizacdo, cidadania e capacidade de reacdo popular. Também pudera: ali esta o berco da revolugdo
iluminista que, em 1789, logrou derrubar a monarquia despética e impor limites ao arbitrio estatal,
através da consagracdo de diversas liberdades publicas, sob aforma de direitos individuais oponiveis
contra o Estado. Os cidadéos franceses, historicamente, possuem plena consciéncia civica de seu direito
— emais que isso, de seu dever — deinterferir nas decisdes politicas governamentais capazes de afetar
negativamente o seu diaadia. N&o se contentam em simplesmente entregar um mandato popular aum
governante eleito parajulgé-lo apenas ao final de sua gestdo, através do voto. Cobram-no diuturnamente
pelos mais variados e legitimos meios. No caso exemplificado, tratava-se de uma simples aspirinaa
menos na cesta basica mensal. N&o € preciso muito esforgo intelectual para seimaginar o que ocorreria
por 1& se a situagcdo envolvesse tamanho desperdicio de dinheiro publico em obra absolutamente
desnecesséria para o verdadeiro bem estar do povo.
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E o que temos feito nos, subservientes cidaddos brasileiros, diante dos desvios cotidianos dos recursos
publicos que poderiam e deveriam ser aplicados para a melhoria de nossa satlde publica e assisténcia
social? Como temos reagido a falaciosa seguranca publica que ndo nos protege? E o que dizer de nossa
educacdo publica obsoleta e de péssima qualidade e do enlameado transporte publico coletivo que ndo
nos serve com a sonhada eficiéncia ? Pacatos cidaddos de Roma: até quando nos contentaremos com péo
e circo no majestoso “Coliseu Romano* erguido em pleno século X X1 na capital do Brasil? Alids, tem
havido péo paratodos?

[11 Considerando o custo total das obras do Estédio e das denominadas estruturas temporérias (ou
provisorias) que serdo construidas ao redor do Estadio por exigéncia da FIFA.

[21 A previsdoinicial de custo do Estédio erade R$ 696 milhdes de reais, segundo dados fornecidos
pelo TCDF.

[3] Fonte: http://veja.abril.com.br/blog/ricardo-setti/politica-cialestadio-de-brasilia-para-a-copa-de-
2014-estoura-todos-0s-orcamentos-e-se-torna-0-mai s-caro-do-mundo/

[4 Fonte: Jornal Estado de S. Paulo, edicéo de 27/01/2013.
[5] http://www.arena.gremio.net

[6] Vide, em defesadesse ponto de vista, atese defendida por Robert Alexy, in Teoria de los derechos
fundamentales. Trad. Ernesto Garzon Valdés. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 422.
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