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Fabio Andrade: Criseinstitucional éruido entre os Trés Poderes

Hoje consta ha agenda publica uma suposta crise institucional que estaria sendo experimentada pelo
Brasil. De fato, desde o0 segundo semestre do ano passado, fatos e indicios levam acrer que haago
acontecendo. N&o necessariamente uma crise institucional, talvez apenas um ruido entre os Trés Poderes.

O julgamento do mensaldo, levado a cabo especia mente pelo ministro Joaguim Barbosa, pode ter
desagradado alguns membros influentes do partido da presidente da Republica. Sobretudo se
considerarmos a energia com aqual o assunto foi tratado no ambito do Supremo Tribunal Federal, que
dedicou o segundo semestre ao referido julgamento, com a recente publicacdo do acordéo. Esse prazo é
extremamente exiguo se compararmos com outros temas pendentes de solucéo na Suprema Corte.

Nesse julgamento, restou assentado pela Corte que a perda de mandato de parlamentares ocorreria como
decorréncia automatica da condenacéo, cabendo ao Poder Legidativo tdo somente ratificar o
entendimento. Da parte do Congresso Nacional, vieram reacdes que consideraram indevida suposta
ingeréncia, mas ao final concordaram em acatar.

Aindarelacionado ao caso, um dos condenados no mensal 8o (José Dirceu) polemizou sobre eventual
orientacdo de um dos membros da Suprema Corte (ministro Luiz Fux). Além disso, com a aposentadoria
compulsoria do ministro Ayres Britto, no dia 18 de novembro de 2012, remanesce aberta a vaga que
deixou. E ndo faltam pretendentes, muitos com excelente qualidade técnica e profissional. Por mais
dificil gue sgja a decisdo de nomear um ministro do Supremo Tribunal Federal, parece consenso de que
0 prazo usualmente estimado jafoi hd muito excedido.

Mas ndo € s0. Com lacuna de uma cadeirano STF, cada um dos seus ministros se submete a uma
cargaindividual aindamaior de trabalho e o tribunal fica sujeito a eventuais embaracos na proclamacéo
do resultado de alguns julgamentos natural mente pol émicos, como ocorreu no caso da L el
Complementar 135/2013, aLel da Ficha Limpa, em passado recente, quando perdurou o empate em
mais de um julgamento.

Por mais kafkaniano que o tramite de um processo possa ser, € e pode andar mais rgpido do que o gjuste
politico necessério para que sgja a cancada uma maioria aliada a base governamental para aprovar certas
reformas que o pais reclama. Também ha o componente relacionado ao custo politico e a vontade
politica. Exemplos de temas tabus nesse campo séo a Reforma Tributéria e a Reforma Politica.

Ora, onde haineficiéncia e paralisia politica (ou governamental), mais cedo ou mais tarde o Poder
Judiciério pode ser chamado a atuar, preenchendo as lacunas de situacdes limitrofes que séo deixadas
paratrés com o decurso do tempo e aindefinicdo de determinadas nuances.
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Exemplo disso foram decisdes consideradas ativistas do STF no sentido de diminuir o nimero de
vereadores de cidades pequenas no passado, de deferir liminar para suspender a criagdo de novospartidos
politicos (ainda sujeita a confirmagdo pelo Pleno na ADI 4.430) e de rechacar a chamada“ guerra fiscal”
entre os Estados que criam vantagens com a diminuicdo do ICM S para atrairinvestimentos em certas
areas ou para determinados setores da economia.

Ainda nessa seara, houve acesa polémica em torno do tramite do Projeto de Lei que previu novas regras
de distribuicdo dos royalties do petréleo. Fechado o acerto no ambito politico, foram promovidas
significativas mudancas na sistematica de distribui¢do dos royalties, em claro prejuizo aos atuais estados
produtores (minoria). De fato, com a derrubada do veto presidencial pelo Congresso Nacional, foi
publicadaale 12.734/12 e, em seguida, foram gjuizadas quatro acdes diretas de inconstitucionalidade
no Supremo (4.916, 4.917, 4.918 e 4.920), sendo que em uma delas foi deferida a medida cautelar pela
ministra Carmen L Ucia para suspender os efeitos dos novos artigos ali questionados.

Antes disso, cabe lembrar decisdo do ministro Luiz Fux que impediu a votagao dos vetos ao referido
projeto de lei, com o trancamento da pauta do Congresso Nacional que, por suavez, chegou a pautar
mais de 3 mil vetos para apreciagdo em um unico dia

Ha dois anos 0 STF declarou ainconstitucionalidade das novas regras para 0 Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) e, naquela ocasido, modulou no tempo os efeitos da sua deciséo para obrigar que o
Congresso Nacional criasse novas regras em conformidade com a Constituicdo Federal. Vencido o prazo
de dois anos (no final do ano passado) sem que o Congresso Nacional tivesse criado as novas regras do
FPE, o ministro Ricardo Lewandowski concedeu prazo complementar para que a atual legislatura se
encarregasse do assunto.

Como se ndo bastassem todos esses elementos, deve-se acrescentar o temperamento “explosivo” do atual
presidente, 0 ministro Joaguim Barbosa, que tem feito declara¢des publicas capazes de gerar
constrangimento para pessoas (como no caso do jornalista convidado a*“ chafurdar no lixo”),
classeg/categorias (como no caso dos juizes e desembargadores, que foram indiscriminadamente postos
na condi¢ao passiva de coniventes com o crime) e até instituicdes (como no caso da aprovacao pelo
Congresso Nacional da Proposta de Emenda Constitucional que criamais quatro Tribunais Regionais
Federais, até agora ndo promulgada).

Para apimentar ainda mais a conturbada relagdo entre os Poderes, cabe registrar a recente aprovacéao,
pela Comissao de Constituicéo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados da Proposta de
Emenda Constitucional (PEC 33/2011) que pretende aumentar para quatro quintos a quantidade minima
de votos de membros de tribunais para declaragéo de inconstitucionalidade de leis (com a modificagéo
do artigo 97), condicionar o efeito vinculante de simulas aprovadas pelo STF a aprovacéo pelo Poder
Legidativo, bem como submeter as decisdes proferidas nas acbes diretas, sendo que em caso de
discordancia pelo Congresso Nacional, a controvérsia seria resolvida por meio de consulta popular.

O PSDB aproveitou a oportunidade politica e impetrou 0 Mandado de Seguranca 32.036 perante o STF,
justamente questionando a legitimidade dareferida PEC 33/2011 em relacdo a clausula pétrea da
separacao dos Poderes. O Relator, Ministro Dias Toffoli, pediu informacfes a Mesa Diretora da Camara
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dos Deputados.

A respeito da enorme repercussao negativa que essa PEC 33/2011 tem causado, os presidentes do
Senado Federal e da Camara dos Deputados se reuniram com o ministro Gilmar Mendes em encontro
gue, segundo consta, parece ter “distencionado” a situacao.

Diante de tudo isso, e de tudo aquilo que pode ser lembrado e que ndo consta nesse limitado espaco,
parece que ha efetivamente um ruido de comunicacéo entre as altas instituicdes do pais. A clpulade
cada um dos Trés Poderes estd em constante negociagao ultimamente, isto €, ab mesmo tempo
reivindicando e cedendo poder, atribuicdes e competéncias. |sso parece inerente ao jogo democrético.

Talvez 0 jogo estgja em um momento que até parece ser contraproducente. Contudo, o ponto de debate
publico alcancado em torno de questfes eminentemente politicas parece salutar. E se o péndulo, nesse
momento, tende para algumas posi ¢oes extremadas e exageradas, de lado alado, é possivel (e até
desgjavel) que em breve o meio-termo seja a cancado.

Em uma situacdo ideal, o Poder Executivo seria capaz de angariar o capital politico necessario para
promover as reformas necessarias ao Brasil (comegando pela Politica e Tributaria), o Poder Legidativo
sairiadaatua situacdo de omissdo letargica em relacdo aos principais temas que afligem a sociedade
(comegando por legislar sobre os variados temas constantes na Constituicéo da Republica que ainda
carecem de lel regulamentadora, bemm como cumprindo os prazos definidos para analise das diferentes
matérias), e, por fim, ao Poder Judiciario caberia solucionar alguns pontos de choque porventura
existentes nas diferentes relagfes ingtitucionais, inclusive com respeito aos cidadaos (em posicéo de
maior autocontencao e menos ativista, vez que o papel proprio dos demais Poderes seria efetivamente
ocupado, e ndo deixado de lado).

De todo modo, os pontos de ranhura que existem sdo inerentes, em maior ou menor medida, ao jogo
democrético. A eventual sensacdo de desconforto, que rotineiramente é transmitida pelos principais
orgaos da midia, serd sanada rigorosamente dentro da normalidade institucional, sob o palio daLel
Maior. Alias, assim tem sido nos ultimos 25 anos e ndo da sequer paraimaginar maior presente para o
aniversario da nossa Constitui¢cdo da Republica do que a normal tenséo entre os Trés Poderes da
Republica. Quem viver, vera
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