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Supremo reconhece imunidade da ONU edo PNUD em ac0es
trabalhistas

O Supremo Tribunal Federal deu provimento a dois recursos extraordinarios para reconhecer a
imunidade de jurisdicéo e de execucdo da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) e do Programa das
Nacbes Unidas para 0 Desenvolvimento (PNUD) com relacéo a demandas decorrentes de rel agbes de
trabalho. A maioria dos ministros seguiu o voto darelatora, ministra aposentada Ellen Gracie, que votou
em 2009, quando do inicio do julgamento, interrompido por pedido de vista da ministra Carmen L Ucia.

Nos dois casos julgados conjuntamente, a ONU e a Uni&o questionavam decisoes do Tribunal Superior
do Trabalho em agdes envolvendo trabal hadores brasileiros que, apds o término da prestacdo de servicos
ao PNUD, pediam todos os direitos trabal histas garantidos na legislacéo brasileira, da anotacéo da
carteira de trabalho ao pagamento de verbas rescisorias.

As ages transitaram em julgado e, na fase de execucdo, o TST negou provimento a recursos ordinarios
em acoes rescisorias julgadas improcedentes, com o fundamento de que a Justica do Trabalho seria
competente para processar e julgar as demandas evolvendo organismos internacionais decorrentes de
gualquer relacéo de trabal ho.

A maioriados ministros foi contra as decisdes do TST que obrigaram o PNUD ao pagamento de direitos
trabal histas em func&o do encerramento dos contratos. O entendimento majoritério foi o de que as
decisBes violaram 0 artigo 5°, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal, segundo o qual os direitos e
garantias constitucionais ndo excluem os tratados internacionais assinados pelo pais, e o artigo 114, que
define a competéncia da Justica do Trabal ho.

Um dos aspectos destacados pelos ministros foi 0 de que o vinculo juridico entre esses empregados e 0
PNUD é diferente do das relagdes trabal histas no Brasil. “ A remuneracéo € acima da média nacional e os
contratados ndo pagam contribuicdo previdenciéria nem descontam Imposto de Renda, por exemplo”,
observou o ministro Joaquim Barbosa.

Para o ministro Ricardo Lewandowski, quem contrata com a ONU sabe, “de antemao”, que vai ter de
submeter um eventual dissidio a um organismo internacional, e ndo alegislacéo brasileira. “ Quando se
celebra o contrato, o trabalhador sai da esfera da jurisdicéo nacional e se coloca hajurisdicéo propria
estabel ecida nos tratados’, assinalou. A solucéo de conflitos, segundo o0 ministro Luiz Fux, esta prevista
nos proprios tratados, e passa por sistemas extrajudiciais, como a arbitragem.

Divergéncia

Ao apresentar seu voto-vista, aministra Carmen L Ucia abriu divergéncia. Embora reconhecendo a
imunidade da ONU, baseada em tratados internacionais como a Convencao sobre Privilégios e
Imunidades e a Carta das Nagdes Unidas, ambos assinados pelo Brasil, a ministra se mostrou preocupada
com acriacdo de um “limbo juridico” que ndo garantiria ao cidad&o brasileiro contratado por esses
organismos direitos sociais fundamentais — entre eles 0 de acesso a jurisdi¢ao.
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Seu voto foi no sentido de responsabilizar a Unido pelos direitos trabal histas decorrentes do acordo de
cooperacao técnicacom o PNUD, que previa expressamente que o0 Estado custearia, entre outros,
servicos locais de pessoal técnico e administrativo, de secretaria e intérpretes. 1sso, conforme assinalou,
permitiria conciliar aimunidade dajurisdicdo da ONU e o direito do cidad&o brasileiro de receber
direitos trabal histas ja reconhecidos em todas as insténcias da Justica do Trabalho em acdes transitadas
em julgado. Sua divergénciafoi seguida pelo ministro Marco Aurélio. Com informacdes da Assessoria
de Imprensa do STF.
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