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Nicholas M erlone: Direito a propriedade para moradores sem teto

Quando caminhamos pelo centro de grandes metrépoles, como o de Sdo Paulo ou do Rio de Janeiro,
deparamo-nos com moradores sem teto vivendo pelas ruas ou em imoveis e prédios ocupados em
condicdes precéarias. Nesse cenario, o direito a condicdes dignas de vida, com 0 acesso a moradia, saltaa
vista, remetendo ao direito a propriedade.

Segundo noticia da Rede Brasil Atual, a Secretaria Municipal de Habitacdo de S&o Paulo (Sehab)
desapropriara 24 prédios privados no centro de Sdo Paulo parafazer programas habitacionais. Dentre os
imoveis ocupados por movimentos sociais, entre 4 mil e 4,5 mil familias os residem, sendo que seréo
atendidas com prioridade nos projetos. Vae lembrar, no contexto, que haimoveis publicos ocupados
pel os moradores dos movimentos sociais.

Os 24 prédios privados passam por vistorias para que se cheque a viabilidade para projetos habitacionais
ou de uso social. A noticiainforma que todos seréo declarados, através de decreto, como éreas de
interesse social. Para a secretaria, espera-se que a maioria dos imoveis sejainclusa nos programas
habitacionais.

Tendo isso em vista, caminhando rumo ao artigo 182, da Constituicdo, que prescreve que a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico municipal, ocorre por diretrizes gerais fixadas
em lei, e tem por objetivo: ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade; e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

Ficaevidente, assim, que afuncéo socia da propriedade deve ser considerada quando tratamos do
direito a moradia, bem como que o bem-estar da popul acdo nas cidades deve ser assegurado.

Neste ponto, todavia, vale atentar para o disposto no artigo 183, parégrafo 3° que prevé: “Osimdéveis
publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.” De modo que os imoveis e bens dos entes politicos
federativos (Unido, Estados, DF e Municipios) ndo se encontram sujeitos ao usucapiao especia urbano
ou rural.

No entanto, retornando ao artigo 5°, XX1V, da Lel Suprema, esta sedimentado que alei estabelecerao
procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e préviaindenizacdo em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, o
gue fundamenta a desapropriacdo dos bens imdveis privados, como ja mencionado, por motivo de
interesse publico, qual sgja: garantir moradia em condicdes dignas para as familias de moradores sem
teto.

Além disso, Haddad disse que a prefeiturainvestird R$ 300 milhdes até o final deste ano para
desapropriar areas no municipio que serdo utilizadas nos projetos para as 55 mil moradias prometidas em
sua campanha eleitoral. O prefeito, da mesma forma, indica como uma de suas metas para a habitagdo
“repovoar” o centro.

Em seguida, temos o projeto de Parceria publico-privada (PPP) capitaneado pelo governo estadual com
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participacdo da prefeitura, do governo federal e dainiciativa privada, que prevé a construcao de 20,2 mil
unidades habitacionais no centro de S&o Paulo, destina hoje 2 mil unidades para atender aos movimentos
de moradia.

O custo estimado é de R$ 4,6 bilhdes, e se prevé a construcdo de 12,5 mil unidades para familias com até
R$ 3,7 mil de rendamensal e outras 7,7 mil unidades para familias com rendade R$ 3,7 mil aR$ 10 mil.
Prevé-se finalizar 0 processo de licitacdo em novembro deste ano e a entrega dos apartamentos, entre
dois e seis anos apos o inicio das obras.

A iniciativalocal do prefeito de Sdo Paulo € bem vinda, mas, além disso, a atuacdo cooperativa entre 0s
entes politicos, em conjunto com ainiciativa privada €, da mesma forma, proveitosa, quando se age de
forma articulada e coordenada nas trés esferas federativas.

Nesse sentido, aLel 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, faz-se imprescindivel paraa compreensio do
tema.

Logo em seu artigo 10, paragrafo Unico, esta elencado que o Estatuto da Cidade firma normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana para o bem col etivo, da seguranca e
do bem-estar dos cidadéos, bem como do equilibrio ambiental.

O seu artigo 20 dispde sobre o objetivo da politica urbana, qual sgja: ordenar o pleno desenvolvimento
das funcgdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante diretrizes gerais, dentre as quais cumpre
destacar:

“111 — cooperagao entre 0s governos, ainiciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizacéo, em atendimento ao interesse social;”

|gualmente, com fulcro no artigo 3o, 111, compete a Uni&o: “promover, por iniciativa propriae em
conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, programas de construcéo de moradias e a
mel horia das condigdes habitacionais e de sasneamento béasico.”

A andlise de todos os dispositivos mencionados do Estatuto da Cidade permite-nos concluir que visando
0 bem comum da coletividade, do meio ambiente e da cidade, para atender afuncéo social da
propriedade, o governo deve agir articulada e coordenadamente nas trés esferas federativas, como dito,
com 0 apoio dainiciativa privada, conforme se verificano caso da PPP citada, bem como igual mente
com 0 apoio da sociedade que pode ocorrer, como exemplo, no auxilio da construcdo das suas proprias
moradias.

Finalmente, para que os moradores de rua possuam condi¢des dignas de vida e direito garantido a
moradia, é preciso proteger o direito a propriedade estendendo-o aqueles menos privilegiados. A atuacéo
conjunta dos entes federativos, em colaboracdo com ainiciativa privada, deve ser estimulada, bem como
amaior participacao da sociedade nas questdes atinentes. Foraisso, esperemos que se concretizem as
iniciativas do Municipio, do Estado e da Uni&o.
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