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Luiz D’Urso: Ministério Publico quer escolher o que e quem investigar

Esse tema, na verdade, foi ao longo do tempo, completamente desvirtuado. E preciso esclarecer a
opinido publica que, lamentavelmente, diante de informagfes fal aciosas, equivocadas, vem fazendo juizo
de valor sobre esse tema, com premissas, muitas delas fal sas, e consequentemente equivocando-se nas
suas conclusdes.

V g0 manifestagbes de pessoas que tém responsabilidade na nossa sociedade, formadores de opinido e
gue opinam, formando opinido de muitos, mas sequer conhecendo do que est&o tratando, sobre o que
estéo opinando e esta campanha que se fez contraa PEC 37 tem um fundamento, tem umarazéo de ser e
€ sobre isso que eu quero falar. Mas ndo sem antes registrar que o Ministério Publico, tanto estadual
guanto federal, institui¢cbes que tanto respeitamos, séo indispensaveis para a manutencdo do Estado
Democrético de Direito, institui¢cdes fundamentai s para que possamos construir a Justica. I nstituicoes
gue, como a magistratura, como a advocacia, como as demais instituicdes, sdo colunas de sustentacéo de
nossa Democracia e tém suas atribui¢es estabelecidas e limitadas em lei e a observancia desses limites
€ que faz o Estado de Direito.

E a PEC 37 precisaria existir? Jamais. N6s ndo precisamos de emenda constitucional para dizer o que ja
esta dito. Sobre a PEC 37, vejo tanta gente falando e eu pergunto se jaleram o texto da proposta e me
respondem que ainda ndo, mas que leram o que foi publicado pelaimprensa. Mas 0 que saiu namidiafoi
distorcido. As fontes para alimentar a midia, muitas vezes, foram falaciosas. Assim sendo, a PEC 37
acrescenta mais um paragrafo, o décimo, ao Artigo 144 da Constitui¢éo Federal, o qual fala sobre
seguranca publica e estabel ece, no paragrafo 1°, atribuicéo a Policia Federal para apurar crimes de
competénciafederal e no paragrafo 4° as Policias Civis, ambas sdo dirigidas por delegados de policiade
carreiraincumbindo-as, ressalvada a competéncia da Uni&o, as fungdes de policiajudiciaria, que
consiste na apuracdo de infragcOes penais, exceto as militares.

Basta ler para saber 0 que o legislador quis. Compete as policias civis a apuracdo das infracdes penais.
Ent&o quando nés lemos a Constituicéo Federal, nds ndo temos qualquer duvida sobre o que pretendeu o
legidlador. Para o Ministério Publico ele também foi claro e deu a atribuicéo datitularidade da Acédo
Penal e também afiscalizagcdo da atividade realizada pela policiajudiciéria. 1sso estd muito claro na
Constituicdo. Nunca, em momento algum o constituinte autorizou o Ministério Publico investigar
diretamente infracdes penais, o que se realizado consideramos flagrantemente ilegal .

Em um determinado momento historico passou-se, em razéo da possibilidade de o MPrealizar o
inquérito civil, expedir notificacdo para constituir prova em um inquérito civil (jamais criminal),
estendeu-se esse entendimento e o proprio MP passou a advogar atese de gque, podendo constituir
elementos de prova para o inquérito civil, poderia também fazé-lo para o inquérito criminal, e tentou o
MP construir, pincando pedacinhos de umalei, mais um trecho de artigo doutrinario, além de regras
criadas interna corporis, mais uma consideragao acola, mais um julgado que ndo tem nada a ver com o
tema central, formando uma verdadeira colcha de retalhos, tentou construir uma tese de uma atribuicéo
de poderes de investigacdo criminal, que até hoje ndo tem solidez.

N&o foi o legislador, em momento nenhum, que deu atribuicéo ao MP pararealizar investigagéo
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criminal. Reiteramos jamais isso aconteceu. O legislador foi muito claro no que pretendia. Portanto,
entre ficar com a construcéo da colcha de retalhos para umatese que € muito fragil e umaleitura
objetiva, clara, precisado que quer o legislador, nds ndo temos opcéo. Intérprete dalei tem a obrigacdo
de entender o texto como ele foi proposto, votado e sancionado, especialmente quando esse texto é o da
CartaMagna. Assim sendo, esta claro na Constituicéo Federal, sem deixar qual quer espaco para outra
interpretacdo: o MP n&o pode realizar diretamente investigagdo criminal, isso compete a Policia
Judiciaria

Entdo, a premissa é essa. O MP néo tem poder parainvestigar crimes. Tudo o que vem depois €
distorcéo, éfalacia, € equivoco. Ha quem diga que a PEC 37 vai retirar poderes do MP. Ora, ninguém
retira o gque o outro ndo tem. Isto esta errado. O MP n&o tem poderes, portanto ndo se pode retirar dele o
gue ele ndo tem. A PEC vai limitar os poderes de investigacdo do MP. N&o se pode limitar o que alguém
nao tem.

Assim sendo, esta construcéo da tese do MP passou ater algumas bases curiosas e outras perigosas. A
construcéo da tese dainvestigacéo pelo MP ganhou um destaque maior com arealizacdo de grandes
operacdes feitas no Brasil pelas policias civis estaduais e federal e com a participacdo do MP nessas
operacOes. E esta articulacdo da tese veio em razéo da préaticailegal de investigacédo criminal com coleta
de algumas provas que foram sendo colhidas sem conhecimento da autoridade policial. Provas essas que
possivelmente ndo chegavam a ser incluidas em inquérito policial. A partir dai o MP passou arealizar
procedimentos investigatorios de maneira autbnoma, inclusive criando regras internas paratal, o que
jamais supre a vedacéo legal.

Quero lembrar que, ja que ndo temos lei que autorize 0 MP aiinvestigar, sustentam alguns que a
mudanca |egislativa com tal previsio autorizadora resolveria o problema. Pergunto: é possivel isso? E
adequado para o Brasil? N&o é. E por que ndo €? Porque precisamos de divisdes e limitagdes para
controlar o Estado. Montesquieu, parafazer com que um Estado todo poderoso, absol utista, pudesse ser
controlado, dividiu esse Estado em trés partes. A triparticao dos poderes do Estado, no Legidlativo,
Executivo e Judiciério, foi umaforma direta e indireta de autocontrole do préprio Estado. Assim sendo,
o fracionamento do Estado divide responsabilidades e atribuicdes, e isso tem por razéo o autocontrole.
Nao se pode super-fortalecer uma parte do Estado em detrimento de outra.

Da mesma maneira quando olhamos o0 espectro da apuracdo criminal no Brasil, nés vemos que o Estado,
guando avoca paras ainvestigagao criminal, ainiciativadaagdo penal e apunic¢do criminal, o faz
pensando na necessidade do controle da atividade do préprio Estado, dividindo essas atribui¢des entre as
partes do Estado, estabelecendo limites de atuacéo e o equilibrio com o cidadéo.
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Ent&o o Estado investe de autoridade pessoas preparadas, com formagdo juridica, as quais compdem a
policiajudiciéria. Essa policia é um pedaco do Estado com atribuicdes especificas de investigar crimes e
ndo de promover a agdo penal, nem tampouco de julgar. A policia, paraexercer essa atribuicdoespecifica
deinvestigar, € preparada paraisso, é formada paraisso. E aqueles que ingressam nessacarreira,
mediante concurso publico, sdo vocacionados para isso. Nesse espectro citado, ao término da
investigacéo realizada pela policiajudiciaria, com a atribuicdo do MP de fiscalizar essa atividade
investigativa, jamais de realiz&-|a diretamente, o0 MP recebe o resultado da investigacdo parafazer o seu
juizo de valor e promover a competente Acdo Penal, atribuicdo exclusiva que lhe é conferida pelalel.

Quando se argumenta gue a policia, em alguns casos ndo consegue investigar adequadamente,
considerando que o MP tem a obrigacdo de fiscalizar o trabalho da policia, se conclui que também o MP
nao fiscalizou como devia. Se houve omissao da policia, houve também do MP. Ora, se existem
problemas e deficiéncias de ordem material ou financeira, que o Estado supra essas necessidades, para
gue a policia cumpra seu papel constitucional.

De modo que de tudo que se tem falado em relac&o as limitagdes e fragilidades que a policia possa ter,
todas as afirmacdes séo passiveis de solucéo. Basta que o Estado as promova. E quando se tenta dizer
gue ha uma banda podre na policia, que ha corrupcéo, eu quero lembrar que isso n&o € privilégio de
nenhuma instituicdo, porgue todas elas formadas por homens, tém as mazelas e as vicissitudes das
fraquezas e desvios de comportamento do ser humano. O que precisamos € reagir aisso. Se tivermos
uma situacdo de corrupcao, de desvio de comportamento dentro da instituicdo, ha a possibilidade de
reagir e extirpar aguilo que trouxe o desvio de comportamento. Assim a funcéo fiscalizatériado MP
sobre a policia precisa ser realizada a contento e ndo o MP realizar tarefa paraa qual ndo € incumbido
pelalei.

Assim sendo, toda essa discusséo que se construiu nessa base falsa de que o MP tem poderes para
investigar € uma construcéo de uma colcha de retalhos de uma tese absolutamente frégil e falaciosa.
Construiu-se essa tese que ndo se sustenta no plano legal. Dessa forma, no plano da conveniéncia social,
pode o MP investigar diante dessa divisdo gque o sistema estabel eceu? N&o pode. N&o se deve admitir
nem a possibilidade da mudanca dalel paralhe conferir tal atribuicao investigativa criminal pois
subverteria o proprio sistema.

Ainda se questionaria: Se 0 MP pudesse investigar crimes, por que a defesa também néo poderia? Veo
argumentos sustentados por autoridades que defendem esses supostos poderes do MP para dizer que
guem pode mais pode menos. Se o promotor pode promover a acéo penal, ndo poderia ele investigar?
Claro que ndo, e respondo ainda com outra pergunta: se o juiz pode decidir e até condenar, ndo poderia
eleinvestigar e promover a acéo pena? N&o, porque as atribui¢des de cada um sdo muito claras, precisas
e alel as estabelece de maneira a haver a complementacdo das atividades, além do controle da propria
atividade estatal.

Quando a autoridade policia tem conhecimento de um fato definido como crime, deve proceder a
investigacao indistintamente sob pena de prevaricacdo. Quando o MP sustenta que hoje poderia
investigar ou que no futuro poderdinvestigar, com uma mudanca legislativa, 0 MP deixa claro que ndo
guer esse 6nus de readlizar todas investigagdes que tiver conhecimento, indistintamente. O MP quer
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escolher, quer eleger, quer selecionar o que e quem investigar. Com quais critérios? |sso ndo é
republicano.

Pior que isso € esse regramento interna corporis, que ndo pode se sobrepor a Constitui¢do, que ndo € le,
mas regras internas gque estabel ecem esse tal de PIC, que € um Procedimento de Investigacdo Criminal
realizado pelo MP, que ndo tem base legal, que ninguém sabe como funciona arigor, no qual séo
produzidas provas sem controle e fiscalizac8o de outro 6rgdo e destituido do controle jurisdicional.
Provas col hidas no gabinete de um integrante do MP. Isso milita em desfavor dos primados
constitucionais da ampla defesa, do contraditorio e do devido processo legal porgue quando a autoridade
policial coleta provas nainvestigacdo, elatem obrigacdo de enfeixa-las num instrumento previsto em le,
gue é o inquérito policial para que o investigado tenha conhecimento do que o Estado tem contra ele.
Mais do que isso, para que hgja controle jurisdicional sobre atividade. Entdo, quando a policia
investiga, o MP tem a obrigacéo de fiscalizar e ha controle jurisdicional sobre essainvestigagéo, a ponto
de aguele que esta sendo investigado sem justa causa poder trancar ainvestigacéo impropria, sendo
socorrido por esse controle do juiz.

Este sistema € aberto, transparente, protege a cidadania e os interesses maiores da Justica. E 0 que vemos
guando o MP defende a sua investigacdo? A auséncia de um local onde se depositam as provas. Um
depoimento colhido no MP, por exemplo, vai ser arquivado onde? Na gaveta de um integrante da
instituicéo e sb terd acesso a essa prova o MP e guem mais ele desgjar. Estas provas serdo utilizadas pelo
MP, gue é parte, que é o acusador? Se for para corroborar a acusacéo, certamente. Caso contrario,

podera ndo ser utilizada, pois 0 MP ndo tem o compromisso com aimparciaidade, sendo parte nessa
relacdo dialética do processo. A regra é de que quem investiga ndo pode ser 0 Mesmo que acusa, e quem
julga, ndo investiga, nem tampouco acusa.

Toda essa confusdo de conceitos e informagdes distorcidas |evadas a opini&o publica se antagoniza com
0s principios congtitucionais de garantias da cidadania. A PEC 37 esta sendo chamada pelo MP de PEC
daimpunidade, da corrupcéo, dailegalidade. Na verdade essa PEC 37 € a PEC dalegalidade, porque ela
reprisa o quejaestdnale. E esse discurso quando se diz que, se o MP ndo investigar, ndo tem
investigacao ou que haveraimpunidade ou havera corrupcao, € perigoso, pois colocao MP como um
quarto poder que sO aele, com ele e por ele é que se combate corrupcéo e aimpunidade. Esse senso
absolutista € perigoso para a cidadania, pois 0 MP é uma instituicéo que apresenta as mesmas virtudes e
pecados das demai's institui cdes republicanas, nem mais, nem menos.

O sistema da persecucdo criminal, esse espectro é razodvel e funciona adequadamente se ndo houver
invasdo de atribuicdes. Por fim lembro que o texto constitucional ndo diz que ainvestigacéo cabe a
policia exclusivamente, diz privativamente, por isso Coaf, aCVM, a CPI e outros v&o continuar a
coletar provas, elementos e informacdes, destinadas ao inquérito policial, presidido pelo delegado de
Policia e fiscalizado pelo MP.

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/05/2013



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Diante da campanha nacional patrocinada pelo MP contraa PEC 37, precisamos esclarecer a nagéo e ter
articulacéo necesséria para levar nossa posicdo favoravel a PEC 37 atoda a sociedade, esclarecendo-a.
Sabemos da importancia da PEC 37, embora desnecessaria. Nesse momento € preciso dizer o 6bvio. Ndo
podemos agigantar um poder, uma instituicdo em detrimento das demais sob pena de n&o se poder mais
controla-la. Para 0 bem do Ministério Publico, das demais instituicdes e do Brasil, temos de lutar pela
aprovagao da PEC 37, A PEC dalegalidade.
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