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Reforma do ICM S no Senado gera insatisfacao de estados do Sul e
Sudeste

Asregides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e 0 estado do Espirito Santo obtiveram, nestaterca-feira
(7/5), umavitoria na votacdo dareformado ICM S na Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado.
Segundo a deciséo do grupo parlamentar, as operacfes de comércio e servicos para as demais regides do
pais foram excluidas da unificacdo gradual das aliquotas interestaduais. A reforma segue agora, em
regime de urgéncia, para votacdo em Plenario.

A alteracdo relativa a produtos originados dos estados chamados de "emergentes' foi a principal
alteracéo sofrida pelo substitutivo. A sugestdo de mudanca foi apresentada em 24 de abril pelo relator da
matéria (PRS 1/2013), senador Delcidio do Amaral (PT-MS), que ja havia aceitado aliquota
interestadual de 7%, a partir de 2018, para os produtos industriais, agropecudrios e beneficiados dessas
trés regides, quando destinados ao Sul e ao Sudeste. Na votacéo desta terca-feira, a comisséo divergiu do
relator e aprovou emenda do senador José Agripino (DEM-RN) estendendo os 7% as transacdes de
COMErCio e Servigos.

Mesmo com a alteragdo, Delcidio afirmou que somente uma pequena parcel a das operagdes comerciais
no pais tera aliquotas interestaduais diferentes dos 4%. Ele destacou que a unificacdo da quase
integralidade das operagdes era 0 objetivo mais importante da reforma.

O texto que sera votado pelo Plenério reduz as aliquotas nas transacdes de um estado para outro, em um
ponto percentual por ano, a partir de 2014. Produtos que saem do Sul e do Sudeste para outras regioes,
atualmente com uma taxagéo de 7%, chegariam a 4% em 2016. Mercadorias das demais regides, quando
destinadas a0 Sul e ao Sudeste, hoje taxadas a 12%, chegariam a meta de 7% em 2018. Masaregraé
diferente nas operagdes entre estados de uma mesma regido, para as quais vale a unificagdo gradual em
4%, também em um ponto percentual por ano.

Discussdes polémicas

A sessao foi dominada por divergéncias. Uma das excegdes previstas no projeto foi alvo de polémica:
areas de livre comércio de Roraima, Rondénia, Amapa, Acre e Amazonas, que mantiveram a aliquota
interestadual de 12%. Emenda destacada por senadores da bancada paulista pretendia acabar com o que
consideraram privilégio desses estados. O principal argumento era que a Zona Franca e as areas de livre
comercio do Norte conseguiram, com areforma, um diferencial de ICM S maior do que tinham antes.

Alguns parlamentares chegaram a propor uma solugdo intermedidria, como 9% para a Zona Franca,
como forma de manter a proporcionalidade no diferencial do ICMS com os estados do Sul e Sudeste.
Essa alternativa, porém, estava fora da pauta e ndo foi votada pela CAE, que simplesmente rejeitou a
emenda da bancada de S&o Paulo.

Sob protesto dos senadores do Amazonas, 0 assunto voltou a pauta com emenda da senadora Ana
Amélia (PP-RS). A proposta pretendia excluir da aliquota de 12% na Zona Franca de Manaus os bens de
informatica, colocando-0s haregra geral de transicéo para os 7% aplicavel aregido Norte. Varios
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senadores manifestaram temor de que esses bens produzidos em Manaus cheguem a outros estados com
um créedito de ICM S alto, o que poderiainviabilizar a concorréncia de industrias situadas fora da Zona
Franca. Novamente, aemendafoi rgeitada.

Estadosinsatisfeitos

Nivea Cristina Costa Pulschen, especialistaem Direito Tributério do escritério Leite, Tosto e Barros
Advogados acredita que a decisdo deve gerar descontentamento. Os senadores, para ela, ampliaram o
numero de excegdes a unificacdo da aliquota interestadual, em vez de reduzirem.

“Na prética, essas excegdes contribuem para a guerrafiscal do ICMS, aumentando ainda mais
insatisfacdo dos governos estaduais. Além disso, a criagdo de excegles tributarias sd faz aumentar as
dificuldades operacionais que o0s contribuintes tém atual mente com seus sistemas de gerenciamento
fiscal”, alerta. Com informacdes da Agéncia Senado.
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