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Marcio de Carvalho: Proprietarios devem participar da protecao
ambiental

Leis ambientais existem ha sécul os, algumas relativas a sallde publica, plangjamento urbano e
indenizacBes. Essa intervencdo publica na vida privada sempre foi frequente por meio da edicdo de
normas, cuja necessidade tem estado relacionada a problemas de salde publica, especialmente no século
X1X. O plangjamento é uma consequéncia dessa intervencdo e teve vistas ao desenvolvimento
econOmico, militar e social, resultado de novas ocupagoes.

Do interesse no plangjamento tem-se pensado nas lei's baseadas em principios morais, mas hoje ndo mais
erigindo-se uma hierarquia entre preceitos legais e morais, mas sim interagéo fluida entre eles. Temos
gue ver nosso mundo por uma otica de diversidade plural, considerando os aspectos dareligido, politica
e sistemas econdmicos,

O professor, jurista e doutrinador britanico David Hughes (Environmental Law, 4th edition, Exford, p.
18-19) classifica o contexto da moralidade e normas legais como: antropocentrismo, antropocentrismo
esclarecido ou prudente, antropocentrismo amplo, ndo-antropocéntrico, pré bem estar animal,
biocentrismo, ecocentrismo, ecol ogia extremada (anthropocentrism, ie human-centred, enlightened
anthropocentris, extended anthropocentrism, non-anthropocentric individualism, concern for animal
welfare, biocentrism, ecocentrism, deep ecology).

Segundo Hughes, a corrente do antropocentrismo € a que possui 0 menor viés moral em cotejo as demais
correntes. Apresentam-se 0s seus seguidores como liberais da economia, cujo desgjo de crescimento se
gustaaideiade livre mercado. O mundo serviria exclusivamente ao beneficio humano.
Antropocentrismo esclarecido, por suavez, aceita certos degraus no conservacionismo e gerenciamento
ambiental, baseado em no¢Bes de desenvolvimento sustentavel.

No biocentrismo o conservacionismo ndo esta ligado a qual quer crescimento econdmico, sem qualquer
distingdo moral entre seres humanos e o resto do ecossistema. Para essa corrente, plantas e animais
também seriam detentores de direitos, relativamente, de regra, aos interesses coletivos de toda a biota,
com prevaléncia sobre os interesses do individuo.

Com a ecologia extremada, Hughes aponta ser a mais holistica das correntes preservacionistas, avessa
aos fundamentos para o crescimento econdmico a partir da utilizacdo das reservas ambientais. Busca
prestigiar a preservagao dos recursos naturais e reducéo das popul agdes humanas.

N&o é objeto desse artigo, contudo, o estudo das diversas classificacbes propostas doutrinariamente, mas
especificamente abordar se o aparente conflito entre direitos individuais e transindividuais rel ativos ao
meio ambiente, objeto de termo de gjustamento de conduta, e segundo ajurisprudénciado Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios, teria um viés onde preval ecesse estritamente a feicéo
privatistica das relacfes civis, afim de prestigiarem-se direitos individuai s consumeristas em pretericdo
de interesses coletivos transindividuais, mesmo diante de uma moral ambiental ja insertaem normalegal.
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I sso porque a questdo moral, ainda que desgjavel, ndo € automaticamente convertida em texto delei.
Para que isso ocorra € necessario existir um acordo social, politico e cientifico; uma justificativa
econdmica para tomada de acdo; corpo social e politico com sentimento de que acfes devessem iniciar.

A Constituicéo Federal tem incorporada em seu texto o direito ao meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado, que é bem de uso comum do povo, essencial a qualidade de vida (artigo 225). Trouxe o
conceito de desenvolvimento sustentavel e a concepcao do conservacionismo, erigindo 0s recursos
naturais como necessarios ao desenvolvimento dos povos e de forma sustentada para preservacéo das
futuras geracoes.

No plano do Direito Internacional, a Declaraggo Universal de Direitos Humanos, adotada pelas Nagoes
Unidas em 1948, em vigor desde 1953, possui inimeros protocol 0os que a emendaram, e seu artigo 1°
(primeiro protocolo) aponta que cada pessoa natural ou legal tem o direito de desfrutar pacificamente de
suas posses, e hinguém pode ser privado das mesmas, a excecao do interesse publico, e sujeito as
condic¢Bes determinadas em lel e segundo os principios de direito internacional .

O direito de propriedade ndo € mais visto como direito fundamental absoluto. Sofre restricéo, desde que
protegido seu nlcleo essencial. Deve, entdo, a propriedade cumprir umafuncéo socia (artigo 5°, XXII e
XXII).

A partir detais premissas, 0 objeto de estudo se refere a uma série de decisdes do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios que tem reiteradamente enfrentado o tema que ora se prop8e debater,
consistente no confronto existente entre direitos individuais a uma fragéo de terras dentro de uma gleba
maior, objeto de parcelamento urbano do solo, em colidéncia com direitos coletivos de natureza
transindividual.

A gleba parcelada, de natureza privada e questéo fundiéria resolvida, com dominialidade legitima, foi
licenciada por 6rgdo federal — Ibama— mas com projeto urbanistico aprovado por orgdos distritais,
sendo a base obrigacional um termo de gjustamento de conduta assinado por proprietario, adquirentes de
fracbes, Ministério Publico Federal e Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, 6rgéo
ambiental federal e local, sendo seu texto homologado pela Justica Federal no Distrito Federal.

Mudangas no desenho original do projeto urbanistico, de modo a atender ao termo de gjustamento de
conduta, implicaram na participacdo de todos envolvidos com alteractes de | otes representativos de
fragbes ideais. A adaptacao dos proprietarios e adquirentes de tais fragdes nessa dinamica de gjustes tem
sido tratada pelo Tribunal local como sendo obrigagdes de ordem privada entre adquirente e vendedor,
inseridas no termo de g ustamento de conduta, a despeito de ser o mesmo objeto de tratamento de
direitos coletivos e relativo ao licenciamento ambiental do empreendimento. Exatamente por essa ética
privatistica as decisdes sdo de afastamento da competéncia da Justica Federal .
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Conceituar competéncia, classificdla e resolver a questdo a partir de seus institutos é questéo ancilar e
refere-se ao caso concreto como uma solucéo. Aqui € discussdo maior enfrentar o nlcleo da questéo e
desnuda-lo, para que ndo fique ocultado no apontado conflito de competéncia, aguardandoenfrentamento
pelo Superior Tribunal de Justica.

Interessante notar que esse conflito de competéncia entre Justica Comum e Justica Federal traz em seu
seio amplitude muito mais profunda, que deita raizes em corrente tratada na classificacdo moral proposta
por Hughes no inicio desse texto. A visao antropocéntrica citada por Hughes enxergaale geral da
propriedade de terras como direito de o proprietario usa-la e desfrutéla como melhor Ihe aprouver. Sdo
0s proprietérios, nessa 6tica, que Ihe dao destino e definem quem pode ou ndo nelas ingressar.

Por outro lado, o conservacionismo preceitua o uso das terras e seus recursos naturais e ndo a mera
preservacdo, desde que de forma sustentada, quando o direito ao meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado prepondera, retirando do direito de propriedade o carater absoluto.

De dois modos as autoridades podem, entdo, implementar o conservacionismo, ou adquirindo as
propriedades de interesse para a sua promogao, ou se valendo dos proprietarios como peca-chave na
conservacdo do meio ambiente, natural ou urbanistico, segundo Colin T. Reid (Nature Conservation Law
, W. Green, p. 21). A interagdo das autoridades pela conservacdo do meio ambiente por meio dos
proprietarios ocorre com o licenciamento ambiental, especialmente, os potenciais termos de g ustamento
de conduta que trazem diversas obrigacdes visando a recuperacdo de areas degradadas, o estudo do
impacto ambiental e o estudo do impacto de vizinhanga, o reflorestamento, aflorestamento e etc.

A evidéncia que educaciio ambiental e a participacio dos proprietérios de terras é essencia para os
propdésitos constitucionais de protecdo ambiental.

Dai concluirmos ndo ser possivel dissecar qualquer termo de g ustamento de conduta para dele extrair
obrigaces estritamente privatisticas e divorciadas do texto maior de natureza ambiental delimitada por
direitos coletivos. Essa ordem de direitos regula as restri¢des aos direitos individuais e afasta uma visao
puramente antropocéntrica, onde o homem teria direitos absolutos a propriedade e dela poderia dar a
utilidade econdmica ainda que em detrimento de outros direitos, mesmo gue transindividuais.
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