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Candidatos a amicus curiae abrem debate sobreroyalties

Desde que a ministra Carmen L Ucia, do Supremo Tribunal Federal, concedeu liminar suspendendo
dispositivos que preveem novas regras de distribuicdo dos royalties do petrdleo, no dia 18 de marco, um
total de 11 estados e entidades representativas de interesses comerciais e da sociedade civil entraram
com pedidos de admissdo, como amicus curiae, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.917. A
média € de uma peticdo a cada quatro dias.

Todas as peti¢bes seguem o0 mesmo formato: defendem alegitimidade para ingressar como amicus curiae
, Mas, sobretudo, a tese que assumirdo no processo a ser julgado pelo plenério do STF, que decidirase a
Lei 12.734/2012 € inconstitucional ou n&o.

Do total de postulantes, sete defendem a constitucionalidade da nova lei: além dos estados de Alagoas,
Goias, Mato Grosso do Sul, Paraiba e Rio Grande do Sul, Confederacdo Nacional dos Municipios
(CNM) e Instituto dos Auditores Fiscais da Bahia (IAF-BA).

Do outro lado, quatro entidades corroboram atese da ADI 4.917, de autoria do estado do Rio de Janeiro:
a subsecdo fluminense da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-RJ), a Organizagéo dos Municipios
Produtores de Petrdleo e Gas e Limitrofes da Zona de Producéo Principal da Bacia de Campos
(Ompetro), Associacao Brasileira dos Municipios com Terminais Maritimos, Fluviais e Terrestres de
Embarque e Desembarque de Petréleo e Gas Natural (Abramt) e Associacdo dos Municipios Produtores
de Gas Natural, Petrdleo, Possuidores de Gasodutos, Oleodutos, Areas de Tancagem, Estaggo de
Bombeamento de Zona de Influéncia da Bacia de Santos (Amprogés).

O amicus curiae é umafigura originaria do direito anglo-saxéo e tem como objetivo produzir subsidios
técnicos e juridicos a fim de colaborar para que a corte chegue a melhor deciséo. A relatorada ADI
4.917, ministra Carmen L Ucia, pode admitir a manifestacéo de pessoa fisica, associacdo civil, érgéo ou
entidade, desde que tenha, na sua avaliacéo, legitimidade e representatividade para opinar sobre a
matéria. Admitido na ag&o, o amicus curiae podera apresentar manifestacfes por escrito, documentos,
sustentagéo oral e memoriais.

Pacto federativo

A OAB-RJfoi aultimaaingressar com o pedido de admissdo. Em sua peticéo, do dia 19 de abril, a
entidade reforca a tese do “ pacto federativo” defendida pela ADI 4.917. "A tese central da presente acéo
direta € a de que o pagamento de royalties e participacfes especiais insere-se no pacto federativo
originério da Constituicdo de 1988, sendo uma contrapartida ao regime diferenciado do ICM S incidente
sobre 0 petroleo (pago no destino, e ndo na origem), bem como envolve, por imperativo do artigo 20,
parégrafo 1°, uma compensacdo pel os 6nus ambientais e de demanda por servigos publicos gerados pela
exploragdo desse recurso natural”, destaca o documento.

O Rio Grande do Sul, primeiro estado a pedir ingresso na ADI, em 22 de marco, refuta o argumento da
compensacdo financeira. “ Talvez isso pudesse ser defendido ha 25 anos, época em que promulgada a
Constituicdo, quando a receita oriunda da exploracéo desse mineral ndo eratéo expressiva. Néo se
sustenta, porém, atualmente. Hoje se sabe do potencial econdmico dessa atividade (considere-se ainda a
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promissora camada do pré-sal, explorada sob regime de partilha e objeto daLei 12.351/10)", afirmao
texto.

O argumento, acolhido naliminar da ministra-relatora, também € questionado pelo estado da Paraiba,
gue usa como parametro o mesmo paragrafo 1° do artigo 20 da Constituicéo citado pela ADI, ao afirmar
gue este garante “atodos os Estados, ao Distrito Federal e atodos os Municipios, participagdo no
resultado da explorag&o do petrdleo, gas natural e recursos minerais na plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, bens da Unido, inexistindo razéo para se falar em direito
subjetivo dos * estados produtores’”.

Para a entidade que representa os auditores fiscais da Bahia (IAF-BA), trata-se de “grande fal&cia’ o
argumento de gue o regime de compensacao financeira, instituido pela Constituicéo de 1988, buscou
compensar 0s estados produtores de uma “ suposta perda arrecadatoria, originaria daincidéncia do
ICMS’ somente nos estados de destinos. Segundo o |AF, os estados produtores ja se beneficiam de uma
“rede econdmica derivada da industria do petroleo”, representada pel os grandes investimentos, geracéo
de emprego e renda e obras de infraestrutura.

A Abramt argumenta ao contrario. Para a entidade que representa terminais de embarque e desembarque
de petréleo e gas natural, “embora o bem pertenca a Unido, sua producdo gera uma série de 6nus e riscos
para os entes locais em cujo territdrio ocorre a exploracdo”, o que justificaria a compensacéo dos estados
e municipios produtores. “Em contrapartida, anovale quebra o equilibrio federativo na medida em que
0s estados ndo produtores passaram a se beneficiar da arrecadacéo de ICM S e de umainusitada
compensacao por prejuizos que nuncativeram”, completa a entidade.

Riscos ambientais

Na quest&o dos prejuizos ambientais, o estado de Alagoas afirma que “néo é verossimil” o argumento da
ADI de que os estados produtores podem sofrer riscos ambientais com a exploragéo do petroleo na
plataforma continental do oceano. Uma das razdes, segundo Alagoas — em argumento reproduzido
pelos demais estados postulantes —, seria a de que “ a atividade econémica ocorre ha muitos quildmetros
da costa, muito distante do territério desses estados e municipios’, ndo havendo porque se falar em perda
de parcela do territorio ou em dano ambiental direto, “como ocorre, por exemplo, ha construgdo de
usinas hidrelétricas’. Em relacéo a vazamentos de petréleo, embora o estado reconheca que “ podera
contaminar uma extensa area do Oceano Atlantico”, defende que “ndo contaminara direta e
exclusivamente o estado ou 0 municipio que recebe as embarcagdes’.

A Ompetro diverge. A entidade representante dos municipios produtores aponta como “evidentes’ e
dispensaveis de “maiores digressbes’ 0s "riscos de graves danos ambientais inerentes a atividade de
exploracdo de petréleo”. “ Basta uma analise dos efeitos devastadores dos ultimos acidentes envolvendo
aexploracdo de petréleo para se concluir, sem muita dificuldade, que o risco dos entes federativos
produtores, quanto aos efeitos de um potencial e possivel desastre, mais do que justifica, impde o
pagamento diferenciado quanto aos royalties e participacdo especia”, argumenta.

Na mesma linha, a Abramt usa como exemplo o acidente ocorrido este ano na cidade de S&o Sebastido
(SP), uma de suas associadas. 0 vazamento de 6leo causado por uma falha durante o abastecimento de
uma embarcacado no terminal da Transpetro, subsidiaria da Petrobras. “Oito praias no estado de S&o
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Paulo, dentre elas Caraguatatuba tiveram a classificagéo de sua balneabilidade alterada, tornando-se
improéprias para o banho”, informa a entidade.

Direito adquirido

Outro ponto controverso € o relativo ao direito adquirido. Segundo a Abramt, com o0 hovo regime de
partilha dos royalties o percentual destinado a municipios afetados cairia de 8,75% para 3%, e a partir de
2017, para 2%. “ Seria manifestamente inconstitucional que se pretendesse aplicar essas novas regras as
concessdes ingtituidas com base na legislacéo anteriormente vigente, em vista do direito adquirido.”

Para os estados do Rio Grande do Sul e Paraiba, contudo, “atese de suposto direito adquirido aregime
juridico” jafoi suprimidapelo STF.

O estado da Paraiba vai além, e questiona até o papel do Judiciario na questéo dos royalties. Segundo o
estado, a"ingeréncia do Judiciério sobre funcéo legidativa' seria"indevida'. A razéo seriaque "a
autonomia parainovar o ordenamento juridico foi deferida, essencialmente, ao Poder Legidativo, sendo
este composto por individuos que foram escolhidos por meio do sufragio universal como representantes
do povo, ndo sendo deferida, evidentemente, tal atribuicéo a outra esfera de Poder”.

Clique aqui paraler aliminar da ministra-relatora da ADI 4197 e aqui para consultar as peticoes
feitas ao processo no sitedo STF-.
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