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Sentenca abr e precedente em contratos com concessionarias de
aeroportos

Uma sentenca da Justica Federal de Sdo Paulo pode complicar a vida das concessionarias de aeroportos
nos tribunais. A 22 Vara Federal em Guarulhos (SP) decidiu anular duas clausulas do contrato firmado
entre aInfraero e umaloja de alimentacdo que explorava comercialmente um espaco No aeroporto
internacional da cidade. Desde novembro de 2012, o terminal é administrado pela concessionaria GRU
Airport. De acordo com especialistas, a deciséo pode abrir precedentes para outras agdes semel hantes.

Reproducédo
Os dispositivos contratuais derrubados permitiam que, a0 fim g
do contrato ou em caso de rescisio, a Infragro tivesse posse =
imediata da &rea, sem que fosse dado direito aindenizagéo a
empresa. No entendimento do juiz federal substituto Paulo
Marcos Rodrigues de Almeida, autor da sentenca, as regras
do Direito Publico ndo podem se aplicar com a mudanca de
uma das partes do contrato, ja que a GRU Airport herdou o
acordo da Infraero, de janeiro de 2004.

“N&o pode a GRU Airport valer-se do melhor dos dois :
mundos: a agilidade e liberdade dos regramentos da iniciativa &2
privada, e as prerrogativas e derrogacdes concedidas ao poder publica. Ou sevae da disciplina
normativa dainiciativa privada para consecucao de seus fins— e ai se sujeita a mesma disciplina em suas
relagbes comerciais com terceiros — ou se vale das prerrogativas e exorbitancias do poder publico — e ai
devera se sujeitar estritamente também as limitagdes estatais, como a realizacéo de licitagbes formais e
respeitosas da Lel 8.666/93", aponta o juiz.

Rodrigues de Almeida reconheceu a plausibilidade juridica e a ameaca de dano irreparavel apontadas
pelaloja que gjuizou a agdo. Para ele, reconhecer alegitimidade das cldusulas “equivaeriaa
descaracterizar a propria natureza e finalidade da concesséo”.

Ainda que as éreas cedidas sejam bens publicos da Unido, o juiz ainda lembrou que a atuacéo
eminentemente privada da concessiondria pde em xegue a competéncia da Justica Federal paraanalisar o
caso. No entanto, aponta Rodrigues de Almeida, “o reconhecimento de uma situacdo de risco de dano
irreparavel autoriza, indisputavelmente, o exame do pedido liminar mesmo por juizo incompetente’

Inseguranca juridica

O professor da Escola de Direito da Fundacéo Getulio Vargas S&o Paulo, Carlos Ari Vieira Sundfeld,
explica que a aplicagéo das regras do Direito Publico aos contratos cel ebrados entre uma concessionaria
privada e umaloja ndo € automética. Mas, segundo €ele, a possibilidade de se eximir daindenizagdo
também existe em contratos com empresas privadas. “ N&o seria rigorosamente necessaria a anulacdo das
cldusulas nesse caso. A questéo daindenizagdo, por exemplo, dependeria do efetivo prejuizo”, afirma.
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De acordo com o advogado Rodrigo Pinto de Campos, do escritério Aidar SBZ Advogados, a decisao
deve abrir espaco para outras agoes e sentencas semelhantes. “ As empresas que alugam espagos nos
aeroportos e tém contratos vigentes antes das concessdes em Brasilia, Guarulhos e Viracopos [ Campinas
] certamente possuem contratos semel hantes e podem procurar a Justica para derrubar clausulas
exorbitantes”.

O advogado destaca que 0 model o brasileiro de privatizacdo estabelece que a Infraero é socia das
concessionarias, mas nao tem poder de gestdo. “ Ou sga, ndo significa que a concessionariatenha carater
publico e possa se valer de beneficios contratuais do poder publico. Os contratos com empresas menores,
para obrigacOes acessorias, sdo entre empresas privadas’.

Com atendéncia de maior dinamismo da iniciativa privada em relagdo ao setor publico, as
concessiondrias devem rever precos de aluguel e condigdes de funcionamento. “1sso deve causar muitos
litigios’, prevé Sundfeld. A falta de umalegislacéo clara sobre os limites de aplicacéo daLei de
Licitaches (8.666/93) pode prejudicar mais o cenario.

Leia aqui a decisdo da 22 Vara Federal em Guarulhos.
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