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OAB critica modulacéo de decisio sobre local da cobrancado ISSem
leasing

A Ordem dos Advogados do Brasil entrou em cena paratentar derrubar a Ultima decisdo do Superior
Tribunal de Justica na batalhajuridica pelo local da cobranca do Imposto Sobre Servicos no caso de
leasing. Mesmo ndo sendo parte no processo, a entidade distribuiu, nesta segunda-feira (6/5), memorial
em que afirma que o municipio de Tubardo (SC), nos Embargos de Declaracdo que levaram o relator do
caso, ministro Napoledo Nunes Maia Filho, a suspender os efeitos da decisfo da 12 Secéo da corte no
Recurso Especial 1.060.210, tornou o resultado do julgamento "desvirtuado”. Segundo a OAB, a
embargante "tenta, desel egantemente e de forma desrespeitosa a este tribunal, apontar uma ‘ reviravolta
dajurisprudéncia da corte e, assim o fazendo, pede uma ‘ modulacéo de efeitos’ da decisdo”. O
julgamento colegiado do recurso foi marcado para o préximo dia 22 de maio.

Nos embargos, providos liminarmente pelo ministro relator no dia 16 de abril, 0 municipio buscou adiar
os efeitos da decisdo que considerou correta a cobranca do ISS, no caso de arrendamento mercantil, no
local da sede de empresa arrendadora. Em novembro do ano passado, a 12 Secéo decidiu que o0 ISS, no
caso de leasing financeiro, deve ser cobrado no local da prestacéo do servigo, mas que, nesse tipo de
operacao, "0 servico em si, que completa arelacéo juridica, € a decisdo sobre a concessio, a efetiva
aprovacdo do financiamento”, 0 que ocorre nos "grandes centros financeiros' — ou seja, no municipio
onde geramente fica a sede da empresa, e ndo onde o bem é arrendado.

O exemplo concreto usado foi o de arrendamento de automéveis, levado a corte pela empresa Potenza
Leasing S/A Arrendamento Mercantil, defendida pelo advogado Marcelo Tesheiner Cavassani, do
escritorio Martins e Serrano Cavassani Sociedade de Advogados. Diz o acordéo: " O tomador do servico,
ao dirigir-se a concessionaria de veiculos, ndo vai comprar 0 carro, mas apenas indicar a arrendadora o
bem a ser adquirido e posteriormente a ele disponibilizado. Assim, a entrega de documentos, a
formalizacéo da proposta e mesmo a entrega do bem sdo procedi mentos acessorios, preliminares,
auxiliares ou consectérios do servigo cujo nucleo — fato gerador do tributo — é a deciséo sobre a
concessao, aprovacado e liberacdo do financiamento”.

No entanto, o municipio de Tubarédo, defendido pelo advogado Eduardo Lucho Ferrdo, alegou que a
cobranca do ISS deve ser feitano local da prestagcéo do servico e que houve ruptura na jurisprudéncia
firmada pelo STJ ha décadas, de que o local da prestacéo € que definia 0 municipio arrecadador.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 06/05/2013


https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/potenza-leasing-pagamento-iss.pdf
https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/acordao-secao-stj-iss-leasing-local-1.pdf
https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/acordao-secao-stj-iss-leasing-local-1.pdf

No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Assinado pelo presidente da OAB, Marcus Vinicius Furtado Coélho, e pelo procurador tributéario da
entidade, L uiz Gustavo Bichara, o memorial pretende desmentir a afirmacéo. “ Este Superior Tribunal
de Justica, contrariamente ao que pretende demonstrar a embargante, ja se deteve varias vezes e ha anos
na andlise do tema, de forma que ndo ha como sustentar que o acdrddo embargado tenhainovado em
rigorosamente nada’, diz o texto entregue aos ministros da 12 Secéo. A Ordem cita trés acorddos da 22
Turmada corte, de 2007 (AgRg no Ag 903.224), 2009 (EDcl no AgRg no Ag 1.019.143) e 2010
(1.190.989), que deixam claro o entendimento dos ministros acerca daincidénciado 1SS no local da sede
da prestadora, apos entrar em vigor aLei Complementar 116/2003, que disciplinou as regras parao |SS

em todo o pais.

A Ordem contesta também a pretensdo do municipio em modular os efeitos da deciséo da 12 Secdo sobre
0 tema, por ameaga a seguranga juridica. Segundo os advogados, ao julgar, em 2007, o direito das
industrias ao crédito-prémio do Pl no Recurso Especia 738.689, a corte definiu que sb é possivel a
modulacéo de efeitos “em hipoteses de declaracdo de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal”.

“E impensavel amodulagio temporal dos efeitos da proclamagdo fora do controle de
constitucionalidade. Essa € uma prerrogativa exclusiva do STF, e mesmo assim observados rigorosos
paré@metros legais e jurisprudenciais. O proprio STF ja disse, em reiteradas oportunidades, que somente
ele, e em sua composicéo Plenéria, € que tém os poderes da manipul acdo temporal das decisdes, tendo
em vista os evidentes perigos decorrentes da banalizacdo desta técnica de julgamento”, afirmao
procurador tributério da OAB, Luiz Gustavo Bichara.

Quanto ao argumento do municipio de que a aplicacdo imediata da deciséo da 12 Secdo desfalcariao
erério em R$ 30 milhdes, a entidade é taxativa. “Nao ha prova alguma— rigorosamente nenhuma— de
gue seinstalaria o caos em qualquer ente federativo por for¢a do julgamento desta corte”, diz 0
memorial. “ A defesa € novamente falaciosa, mais se aproximando dos ja conhecidos ‘ apelos a
catéstrofe’, ‘reservado possivel’ e ‘falécias ad terrorem’ que tanto proliferam quando entes federativos
se veem como réus de qualquer agdo.” E conclui: “A ninguém é dado se locupletar de sua propria
torpeza. Se o ente federativo arrecadou tributo indevido, a Unica conclusdo |6gica e possivel é ade que
deve elerestituir”.

Como interessados no caso, constam no processo a Associacao Brasileira das Secretarias de Finangas
das Capitais (Abrasf), defendida pelo advogado Ricardo Almeida Ribeiro da Silva; a Associagéo
Brasileira das Empresas de Leasing (Abel), defendida pelo tributarista Hamilton Dias de Souza; e a
Associacdo dos Municipios do Parana (AMP), defendida pelo advogado Claudio Bonato Fruet; além de
outros municipios. Embora a Ordem ndo apareca como parte, € comum que, em grandes leading cases,
0s ministros recebam memoriais de advogados nédo listados no processo. Essas pegas normal mente néo
S0 juntadas aos autos.

Clique aqui paraler a decisdo do ministro relator.
Cligue aqui paraler o acérd&o da 12 Secdo do STJ.
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Leia o memorial entregue aos ministros:
COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
EGREGIA PRIMEIRA SECAO

MEMORIAL DE JULGAMENTO
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL N° 1.060.210/SC

EMBARGANTE: MUNICIPIO DE TUBARAO
EMBARGADA: POTENZA LEASING SA. ARRENDAMENTO MERCANTIL

MATERIA: ISS—LEI COMPLEMENTAR N° 116/2003 — ARTIGO 3°~ LOCAL DO
ESTABELECIMENTO PRESTADOR — JULGAMENTO DO RECURSO EM REGIME DE
RECURSO REPETITIVO (ARTIGO 543-C DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL) — PEDIDO DE
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO

Pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB),
MARCUSVINICIUSFURTADO COELHO
LUIZ GUSTAVO A.S. BICHARA

| — DA NECESSIDADE DE O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOSADVOGADOSDO
BRASIL —CFOAB APRESENTAR MEMORIAISDE JULGAMENTO NOSPRESENTES
EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.060.210/SC

O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOSADVOGADOSDO BRASIL —CFOAB, na
condicdo de servico publico independente, dotado de personalidade juridica nostermosdalLei n°
8.906/94, tem competéncialegal de defesa da Constituicdo, dos direitos humanos e da justica social,
conforme o artigo 44, inciso | daLe 8.906/94 — Estatuto da OAB.

Os embargos de declaracao opostos pelo Municipio de Tubardo suscitam reflexdes bastante
preocupantes, notadamente porgue envolvem principios bastante caros para a ordem juridica, como a
seguranca e a estabilidade da jurisprudéncia.

Ocorre que, como sera visto, o resultado do julgamento do recurso especial por esta Egrégia Primeira
Secéo foi, data venia, desvirtuado pela embargante, que tenta, deselegantemente e de forma
desrespeitosa a este Tribunal, apontar uma “reviravolta’ dajurisprudéncia da Corte e, assim o fazendo,
pede uma “modul acéo de efeitos’ da decisdo.
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Il —-DO ACORDAO EMBARGADO E DA AUSENCIA DE QUALQUER ViCIO NO
JULGAMENTO — INEXISTENCIA DE ALTERACAO DA JURISPRUDENCIA DESTE
TRIBUNAL ACERCA DO ISSE DO LOCAL DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR FACE
O ARTIGO 3° DA LEI COMPLEMENTAR N° 116/2003

O Municipio de Tubardo aponta as seguintes omissdes e contradi¢cdes do acdrddo, exatamente como se
vé da respectiva peticéo de embargos:

“1) Contradicéo e Obscuridade quanto a divergéncia entre o Acordao embargado e o Acérdao do STF,
além de erros de fato, com possibilidade de efeitos infringentes no julgamento;

ii) Obscuridade e Omisséo por auséncia de mencéo pelo STJ do fundamento utilizado para violar o
principio constitucional da separacao de poderes e acrescentar regras inexistentes em Lei;

i) Omissdo quanto aos critérios justificadores para mutagéo da jurisprudéncia consolidada ha mais de
20 anos pelo STJ;

iv) Omissao quanto aos efeitos do acordao emrelacdo as agdes judiciais em tramite e aos valores
recebidos pelos municipios brasileiros em razao da orientacdo sedimentada ha mais de 20 anos que
acaba de sofrer abrupta mudanca — necessidade de atribuir efeito prospectivo;”

Em brevissimas palavras, 0 embargante sustenta que este Superior Tribunal de Justica vinha, havinte
anos, adotando o entendimento de que o local da prestacéo do servico € o elemento decisivo parafins de
incidénciado ISS, contrariamente ao que constou no acordéo embargado, que deu relevancia ao local do
estabel ecimento prestador. Esse aspecto, portanto, traria consequéncias desastrosas ao Municipio
Embargante;

O argumento posto nos embargos, contudo, é falacioso. Com efeito, aLel Complementar n° 116/2003,
procurando diminuir as infindaveis davidas que existiam quanto ao | SS a época do Decreto-Lei n°
406/68, estabeleceu, com excegdes que ndo interessam aos presentes embargos, um critério geral para
definir o aspecto espacia da hipétese de incidéncia, qual sgja, o local do estabel ecimento prestador ou,
na falta do estabelecimento, o local do domicilio do prestador. Estabel ecimento prestador, também pela
mesma lei complementar, foi conceituado como “o local onde o contribuinte desenvolva a atividade de
prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e que configure unidade econdémicaou
profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-1o as denominagdes de sede, filial, agéncia, posto de
atendimento, sucursal, escritorio de representacdo ou contato ou quai squer outras que venham a ser
utilizadas” (artigo 4°).

Este Superior Tribunal de Justica, contrariamente ao que pretende demonstrar a embar gante, jase
deteve varias vezes e ha anos na analise do tema, de forma que ndo ha como sustentar que o acordéo
embargado tenha inovado em rigorosamente nada. Alias, desde 2007, esta Corte assim ja decidia:
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“ PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — AGRAVO REGIMENTAL — ISS— COMPETENCIA
TRIBUTARIA — LC 116?2003.

1. Decisdo agravada que, equivocadamente, decidiu a questdo tao-somente a luz do art. 12 do Decreto-
lei 406?68, merecendo analise a questdo a partir da LC 11672003.

2. Interpretando o art. 12, "a", do Decreto-lel 406768, a jurisprudéncia desta Corte firmou
entendimento de que a competéncia tributaria para cobranca do 1SS € do Municipio onde o servico foi
prestado.

3. Com o advento da Lel Complementar 11672003, tem-se as seguintesregras. a) o 1SSé devido no
local do estabelecimento prestador (nele se compreendendo o local onde o contribuinte desenvolva a
atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e que configure unidade econémica
ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-1o as denominagoes de sede, filial, agéncia, posto
de atendimento, sucursal, escritorio de representacio ou contato ou quaisquer outras que venham a ser
utilizadas); e b) na falta de estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipéteses
previstas nosincisos | a XXII do art. 3° da LC 11672003.

4. Hipdtese dos autos em que nao restou abstraido qual o servico prestado ou se o contribuinte possuli
ou nao estabel ecimento no local da realizacéo do servico, de forma que a constatacéo de ofensa a lei
federal esbarra no 6bice da Simula 7?STJ.

5. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 903.224?MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 1171272007, DJ 07?02?2008 p. 307)”

Posteriormente, no mesmo sentido:

“ TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS. OMISSAO CONFIGURADA.
|SS. ARRENDAMENTO MERCANTIL. COMPETENCIA PARA COBRANCA DO TRIBUTO. FATO
GERADOR. MUNICIPIO DO LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO.

1. Ajurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que competente para a cobranca do ISS€o
municipio em gue ocorre a prestacdo do servigo, ou sgja, onde se concretiza o fato gerador.

2. Na hipétese, discutem-se fatos geradores posteriores a LC 11672003, o que ndo altera a sorte da
demanda, poisa LC 1167?2003 determina, em caso de arrendamento mercantil, que "o servigo
considera-se prestado e o imposto devido no local do estabel ecimento prestador™ (art. 3°, caput, c?c 0
item 15.09 da lista anexa), a exemplo do que era previsto pelo DL 4067?1968 (art. 12, "a").

3. Dito de outra forma, as excegOes a regra geral prevista no caput do art. 3° da LC 11672003 (1SS
devido no local do estabelecimento prestador), apesar de mais numerosas e amplas que aquelas
previstas no DL 40671968 (art. 12, "b" e"c"), ndo abarcam o arrendamento mercantil (art. 3° incisos|
a Xll, da LC 116?2003).
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4. Embargos de Declaracéo acolhidos sem efeito infringente. (EDcl no AgRg no Ag 1019143?SC, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 13?10?2009, DJe 1571272009)"

O voto do Ministro Castro Meira, por exemplo, no Recurso Especial 1.190.989/MG, julgado em 23 de
novembro de 2010, explica bem essa percepcéo do |SS frente a Lei Complementar n°® 116/2003:

“ Como se observa, a municipalidade competente para realizar a cobranca do 1SSé a do local do
estabel ecimento prestador dos servicos. Considera-se como tal a localidade em que ha uma unidade
econdmica ou profissional, isto €, onde a atividade é desenvolvida, independentemente de ser
formalmente considerada como sede ou filial da pessoa juridica.

I sso significa que nem sempre a tributacdo sera devida no local em que o servico € prestado. O ambito
de validade territorial dalei municipal compreendera a localidade em que estiver configurada uma
organizacao (complexo de bens) necessaria ao exercicio da atividade empresarial ou profissional.

Assim, por exemplo, se uma sociedade empresaria estabel ecida em um deter minado municipio, presta o
Servico uma unica vez em outro municipio, o 1SS € devido no local em que sediada. No entanto, se essa
mesma sociedade aluga uma sala comercial nesse outro municipio, contrata funcionarios e la passa a
exercer a atividade econbémica, a tributacdo, ai sim, sera devida na localidade em que prestado o
SErvico.

Essa mesma opinido € comungada por José Eduardo Soares de Melo que, acompanhando o
entendimento de Misabel Abreu Machado Derz, assim conclui:

Justificavel a assertiva de que o0 estabel ecimento prestador ndo sera um singelo deposito de materiais
ou a existéncia de umimovel, sendo necessaria a organizacao, unificada em uma unidade econémica
indispensavel a prestacédo do servico. O local onde se situar tal organizagdo (de fato, ndo por ficcdo
formal ou declaracéo de fachada do contribuinte, atraira o ambito de validade territorial da lei
municipal respectiva. (ISS— Aspectos Tedricos e Préticos. 5a. ed. SAo Paulo: Dialética, 2008, p. 195).”

N&o chega, portanto, a haver qualquer novidade no entendimento da Corte arespeito. Os embargos de
declaracéo tentam induzir a uma conclusio invalida.

Mesmo que assim ndo fosse, a pretensdo de modular efeitos também ndo traz qualquer consisténcia. Tal
gual quanto ao mérito, a questdo jafoi enfrentada pela Corte no ano de 2007, quando em julgamento o
rumoroso caso do crédito-prémio IPl, tendo se concluido que a modulacdo de efeitos, a mingua de
previsdo legal especifica, somente tem pertinéncia em hipoteses de declaracdo de inconstitucionalidade
pelo Supremo Tribunal Federal. Essafoi precisamente a linha que prevaleceu quando do julgamento dos
Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n° 738.689/PR, relator o Senhor Ministro Teori Albino
Zavascki, vencidos, no ponto, os eminentes Ministros Herman Benjamin e Jodo Otavio de Noronha:

“TRIBUTARIO. IPl. CREDITO-PREMIO. DECRETO-LEI 491?69 (ART. 1°). VIGENCIA. PRAZO.
EXTINCAO. "MODULACAO TEMPORAL" DA DECISAO. IMPOSS BILIDADE.

1. O crédito-prémio do IPI, previsto no art. 1° do DL 491?69, ndo se aplica as vendas para o exterior
realizadas apds 04.10.90, sgja pel o fundamento de que o referido beneficio foi extinto em 30.06.83 (por
forca do art. 1° do Decreto-lei 1.658?779, modificado pelo Decreto-lei 1.722779), seja pelo fundamento
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de que foi extinto em 04.10.1990, (por forga do art. 41 e § 1° do ADCT).

2. Salvo nas hipoteses excepcionais previstas no art. 27 da Lei 9.868799, é incabivel ao Judiciario, sob
pena de usurpacéo da atividade legislativa, promover a " modulagao temporal” da suas decisdes, para
o efeito de dar eficacia prospectiva a preceitos normativos reconhecidamente revogados.

3. Embargos de divergéncia improvidos.”
(grifos datranscricao)

Independente disso, ainda que possivel fosse a modulacdo de efeitos no julgamento do recurso especial
de que se cuida, ela nunca poderia aproveitar a embargante. Nao ha qualquer “reviravolta de
jurisprudéncia’, como quer fazer crer o embargante.

Por fim, o embargante defende que “somente o Municipio de Tubardo recebeu aproximadamente R$
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) oriundos de receita tributaria de | SS sobre operagcdes de leasing,
seja atraveés de recolhimentos voluntérios, sgja através de agdes judiciais e execucao fiscal gjuizadas
DESDE 2002 (MAIS DE DEZ ANQOS). Tal montante corresponde a aproximadamente 30% (trinta por
cento) de toda receita estimada para um exercicio financeiro inteiro, para se ter umanogdo de quanto
significativa para o Embargante”’. A defesa é novamente falaciosa, mais se aproximando dos ja
conhecidos “ apelos a catéstrofe”, “reserva do possivel” e “falécias ad terrorem” que tanto proliferam
guando entes federativos se veem como réus de qualquer acdo. N&o ha prova alguma — rigorosamente
nenhuma — de que seinstalaria o caos em qualquer ente federativo por for¢a do julgamento desta Corte.
O argumento é posto inteiramente no vazio. Contudo, mesmo que verdadeiro fosse, o fato € que a
ninguém € dado se locupletar de sua prépriatorpeza. Se o ente federativo arrecadou tributo indevido, a
nica conclusdo |6gica e possivel € ade que deve elerestituir. Nao ha aternativa vélida para essa davida
aparente. Como se ndo bastasse 0 perverso regime de precatorios para repeticdo do indébito, o Municipio
de Tubar&o ainda se pretende detentor de um direito a tratamento privilegiado em relacéo atodos os
demais devedores.

Aliés, chega a ser curioso que a Fazenda Publica venha pedir e defender umatal modulacéo de efeitos,
guando e somente quando, o resultado |he é adverso.

11 —DO PEDIDO

Pelo exposto, dada a relevancia da matéria e a representatividade do Conselho Federal da OAB (nos
termos do § 2° do artigo 7° da L el n®9.868/99), requer aV ossa Exceléncia que receba o presente
memorial e, em o fazendo, considere os fundamentos para fins de NEGAR PROVIMENTO aos
embargos de declaracdo opostos pelo Municipio de Tubaré&o.

Brasilia (DF), 25 de abril de 2013.

MARCUSVINICIUSFURTADO COELHO
Presidente do Conselho Federal da OAB

LUIZ GUSTAVO A.S. BICHARA
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