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Joseé Lobato: Privatizacao de prisdes transforma preso em mercadoria

Em 4 de abril de 2013, o Senado Federal instalou a Comisséo de Reformada Lei de Execugdo Penal. Se
fizermos uma breve revista nos nomes dos integrantes dessa mais nova comisséo de reforma da
legislacéo penal, encontraremos, entre seus membros, pessoas cuja vida profissional vem se
caracterizando pela defesa do direito de liberdade e das garantias constitucionais, além dacriticaa
cultura do punitivismo penal. No entanto, serd que ha motivos para esperancar a vinda de ventos mais
democraticos, humanos e justos na execucao penal brasileira?

O presidente do Senado, em seu discurso de instalag&o, ndo deixou dividas de que a eficiéncia do
sistema penal € uma de suas principais preocupagdes. De suafala, extrai-se que 0 excessivo nimero de
mandados de prisdo ndo cumpridos, o alto grau de reincidéncia e o elevado custo do sistema carcerario
brasileiro, que gira em torno de aproximadamente R$ 40 mil/preso, sdo as causas da ineficiéncia do atual
modelo. O presidente do Senado instou, também, a Comissdo a buscar novas alternativas nos temas:
gestéo prisional, direitos e deveres dos presos e reintegracdo do preso a sociedade. Se analisarmos
criticamente o discurso de sua exceléncia, conseguiremos constatar que, talvez com excegéo a
rediscussdo dos direitos e deveres dos presos, as forcas politicas instituidoras da Comissdo de Reforma
daLel de Execucdo Penal amejam que esta proponha um conjunto de solucoes legislativas — na
canetada — capazes de resolver uma série de problemas que fundamental mente estdo relacionados a
organizacao e a gestdo orcamentaria e financeira do sistema carcerario. Ou sgja, a Comissao cabe a
missao de modelar um sistema mais eficiente e moderno.

No entanto, que sistemaideal seria esse? Ao gque se denota do discurso oficial, 0 novo modelo carcerario
brasileiro devera ser mais efetivo no encarceramento, de baixo custo e sem reincidéncias. Inexiste
preocupacdo, ao menos inicial, com a construcéo de um Direito de Execucdo Penal apto a concretizar
direitos e garantias fundamentais. A politica criminal proposta esta clara: expansionismo pena com um
amplo, prolongado e economicamente vidvel encarceramento populaciona. Devemos nos questionar,
desde j&, se os membros da Comissdo de Reformada Lei de Execucdo Pena vao rejeitar essa proposta
de expansionismo penal a Siméo Bacamarte e, por consequéncia, evitar que nosso Sistema carcerario se
transforme na Casa Verde da literatura machadiana.

Um ponto nevralgico a ser enfrentando pela Comisséo reside na escolha do model o de gestéo do sistema
prisional. Como o sistema prisional brasileiro é considerado extremamente caro e ineficiente, ndo se
tenham dividas de que, nesse momento, serdo congregadas diversas forcas, formando um forte lobby
politico, em prol da defesa da privatizacéo do sistema carcerario nacional. A eficiéncia do modelo norte-
americano sera a grande bandeira daquel es que buscam justificar a necessidade de se privatizar nossos
estabel ecimentos prisionais. O sistema norte-americano servira como linha mestra a ser seguida, eis que
€ apontado como um sucesso. De fato, 0 modelo norte-americano € “exitoso”. Seu éxito esta em sua
capacidade de prender e custodiar em progressao geomeétrica, gerando lucros e dividendos. A prisao
norte-americana ndo passa de um negdcio, tal como € o comércio de petrdleo, gés, automoveisetc... e
como tal, depende de um massivo encarceramento populacional. Sem presos, ndo ha lucros, de modo
gue quanto maior o nimero de presos mais elevados serdo os lucros e os dividendos das companhias de
administracdo prisional. Nada diferente de uma petrolifera que constantemente aumenta sua producéo
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para obter mais negécios e majorar seus lucros. Se, porventura, esta Comissao de Reforma ouvir os
anseios da presidéncia do Senado Federal, teremos, a médio prazo, um sistema penal e carcerario que
resolvera em parte as preocupacoes de eficiéncia expostas por seu atual presidente, no entanto,
afundaremos 0 model o carcerédrio patrio dentro daldgica capitalista de mercado e do lucro, ao
transformarmos nossos presos em mercadorias. O pior esta no fato de que esse modelo de gestéo
penitenciariatrara os pilares de fundagdo de um sistema punitivo-penal, que funcionard como uma
eficiente e insacidvel méquina de encarceramento em larga escala da populagéo brasileira— como de
costume, dos grupamentos popul acionais mais pobres e desfavorecidos.

N&o se pode perder de vista que os problemas que o sistema carcerario brasileiro vive ndo sero e nem
devem ser resolvidos a partir da criagéo de monstros. A bons resultados chegara a Comisséo, caso seus
membros se blindem a essas pressoes e consigam se preocupar com as ineficiénciasreais do diaadia
carcerario e da execucdo penal. Esse € 0 momento para se pensar na abolicéo definitiva do exame
criminol6gico, que ainda é exigido, por grande parte dos juizes, como um requisito geral paraanaise e
julgamento dos direitos subjetivos previstos na LEP. N&o raras vezes, 0s juizos da execucdo penal
condicionam — sem fundamentac&o concreta— a andlise dos pedidos de progresséo de regime,
livramento condicional etc... avinda desses malfadados exames, que muitas vezes demoram meses a
serem confeccionados em razdo da auséncia de estrutura adequada e suficiente das secretarias estaduais
de administracéo penitenciaria. Pontue-se que nem se estd adentrando nos problemas e falibilidades do
meérito técnico do exame criminol 6gico. No mesmo sentido, seria muito benvinda a adoc&o de medidas
destinadas a simplificar e a agilizar o processo de execucgdo, tal como, por exemplo, ainversdo do 6nus
da prova do bom comportamento carcerario. Com essa medida, evitar-se-iam 0s corriqueiros atrasos na
andlise e até os indeferimentos dos direitos subjetivos dos apenados por auséncia de esclarecimento, pela
defesa técnica, das anotagdes constantes na folha de antecedentes criminais dos condenados. Ha muitos
gargal os a serem revistos, como o0s ndo cumprimentos de alvaras de soltura, que ficam na dependéncia
do horério de funcionamento e da avaliacéo discricionaria dos “ prejuizos’ feitos pelos servicos de
arquivo das policias e das secretarias de administragdo penitenciéria.

N&o sdo poucas as necessidades de reforma da vigente Lei de Execucéo Penal, contudo, ndo € qualquer
reforma que nos fara avancar na construcéo de sistema carcerario moldado segundo os direitos e
garantias fundamentais previstos na Constitui¢ao de nosso incipiente Estado de Direito. Torgamos para
gue os membros da Comisséo de ReformadaLe de Execucdo Pena ndo fagam como Porfirio, que, ao
final, se aliaa Bacamarte e passa a acreditar naimportanciaexistencial da Casa Verde.
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