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Empresa com maioria de capital internacional € considerada
estrangeira

O Tribunal Regional Federal da 3% Regido concedeu, na Ultima sexta-feira, liminar ao Instituto Nacional
da Reforma Agraria (Incra) para considerar que, para fins de comprade iméveis rurais, empresas
brasileiras cujamaioria do capital sgainternacional devem ser tratadas como companhias estrangeiras.
A liminar, da desembargadora Marli Ferreira, foi concedida em Mandado de Seguranga impetrado pelo
Incra e pela Unido.

Como a acdo esta subscrita por ambas as instituicoes, quem faz a representacado juridica séo a Advocacia-
Geral da Unido, aProcuradoria Regional da Uni&o da 32 Regido e a Procuradoria Regional Federal da 3?2
Regi&o. O pedido é contra parecer da Corregedoria-Geral de Justica de S&o Paulo que decretou que o
artigo 1°, parégrafo 1°, daLei 5.709/1971 néo foi recepcionado pela Constituicdo Federal. Essalel

estabel ece um regime especia para compra deimoveis rurais por pessoas juridicas estrangeiras.

De acordo com o artigo 12 daLei 5.709, a soma das areas rurais de propriedade de empresa estrangeira
ndo pode ultrapassar um quarto da area dos municipios onde se situem. Também diz que “ pessoas de
mesma nacionalidade ndo poder&o ser proprietarias, em cada municipio, de mais de 40% estabelecido
neste artigo”. Os artigos 10 e 11 damesma lei determinam aos cartérios de registros de imoveis a manter
um cadastro atualizado trimestralmente com os dados dos estrangeiros proprietérios de terras no Brasil.

O problema apontado no Mandado de Seguranca € o Parecer 461/2012-E da Corregedoria de Justica de
S0 Paulo. Ele revogou o Parecer 250/2010-E para adotar um posicionamento antigo da AGU, que jafoi
revogado pelo proprio 6rgdo. A AGU, em parecer da década de 1970, entendia que empresas brasileiras
controladas por capital estrangeiro, em questdes de imoveis rurais, devem ser tratadas como companhias
brasileiras.

Mas, depois da Constituicdo de 88, a AGU mudou o entendimento para dizer o contrario: empresas
brasileiras controladas por estrangeiras ndo consideradas nacionais para efeito de registro de imoveis. O
Parecer 250 da CGJ, de 2010, paulista seguia esse entendimento. O Parecer 461, de 2012, segundo o
Mandado de Seguranga, passou a interpretar aLei 5.709 de acordo com o entendimento antigo da AGU,
e 0 que a Unido alega é que esse entendimento € inconstitucional.

A argumentacéo é que alel foi editada com o objetivo de garantir a soberania nacional, e depois esse
principio foi mantido nos artigos 1° e 171 da Constituicdo Federal de 1988. De acordo com ainicia do
pedido da Unido, ale “reflexamente promove o desenvolvimento nacional e, ainda, é forma mediata de
garantir independéncia nacional”.
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“N&o se consideraintegral e substancialmente brasileira, por seus aspectos empresariais e societarios,
uma pessoa juridica cuja maioria do capital social pertenca a estrangeiros residentes fora do pais ou a
pessoas juridicas sediadas no exterior. Logo, tal empresa pode ser tratada de maneira especial e até
mesmo restritiva, quando em comparacao com as pessoas juridicas com capital social
predominantemente nacional”, diz o pedido.

A desembargadora Marli Ferreira concedeu aliminar, mas a decisdo ainda ndo foi publicada. O pedido
da Uni&o afirma que o risco de se demorar em conceder a seguranca esta no fato de os cartorios de
registros de imoveis estarem dispensados de fazer os cadastros especiais de estrangeiros para o caso das
empresas brasileiras controladas. Essa demora, paraa AGU, representa “ flagrante prejuizo ao
desenvolvimento e soberania nacionais (artigos 3°, I, e 4°, I, da Constituicéo Federal)”.]
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