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Regulamentacao de compra deterras por estrangeir os precisa de
atualizacéo

Recentemente, um acdrddo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo foi amplamente divulgado
pelo fato de ter validado a aquisicéo, por empresa brasileira de capital predominantemente estrangeiro,
de terras rurais que pertenciam a outra empresa nacional, por elaincorporada. O acérdado, registrado sob
0 numero 03842436 e relatado pelo desembargador Guerrieri Rezende, delineou alguns aspectos
bastante importantes para o exame do tema em geral, posto que n&o se ateve apenas ao caso em si e
enfrentou todas as questdes |evantadas pel o parecer 01/2008-RV J da Advocacia-Geral da Uni&o, que
defende avigénciaplenadalei 5.709/71.

De praxe, sabe-se que 0s estrangeiros, por estalei e também pelo que dispdem o artigo 190 da
Constituicéo Federal de 1988 e os artigos 2°, V, e 3° da Le 6.634/70, detém as seguintes restricdes
guando se trata de aquisicdo de terrasrurais: a propriedade deve ter sua extensdo até 50 médul os, sendo
gue acima de 20 modul os ha necessidade de autorizacéo do Incra para a transferéncia e registro da
propriedade, e estar amais de 150 km da faixa de fronteira. Dentro destafaixa, considerada de
Seguranca Nacional, aLei 6.634/79 determina que as empresas exploradoras de atividade rural
detentoras de participacéo predominantemente estrangeira também ndo podem ter qual quer propriedade
imovel.

Em sintese, as discussdes apreciadas pelo Orgao Especial do TJ-SP neste acdrddo foram as seguintes: a)
inexisténcia de diferenciacdo de regimes juridicos aplicaveis a empresas nacionais de capital interno e
empresas nacionais de capital predominantemente estrangeiro; b) recepcdo, repristinagcéo ou revogacao
do artigo 1, paragrafo 1° da Lei 5.709/71 apds a Emenda Constitucional 06/95, e €) risco a seguranca
nacional.

Do que se depreende do acordéo, ndo se pode mais conceber, diante da sistematica atual de nosso
ordenamento juridico, que haja diferenciacdo de regimes juridicos aplicaveis entre empresas nacionais
de capital naciona e empresas nacionais de capital estrangeiro. Isto porque, com a atual redacéo do
artigo 171 da Constituicéo Federal de 1988 e, com o disposto no artigo 1.126 do Codigo Civil, paraque
uma empresa segja considerada nacional, basta que seja sediada no Brasil e estgja em conformidade com
alegidacdo brasileiraaela aplicavel. Diante disso, ndo persistiriamais, em nossa legislacdo, qual quer
mencao que diferenciasse tratamentos as empresas de capital nacional ou de capital estrangeiro.

Quanto ao segundo ponto levantado, a discussdo sobre avigénciaou ndo dalLei 5.709/71 pareceu um
pouco imprecisa, sobretudo quando se discorreu sobre 0 tema da repristinagéo. Segundo o texto do
acorddo, o artigo 1°, parégrafol® daLei 5.709/71 ndo teria sido recepcionado pela Constituicdo Federal
de 1988, mas, de fato, aredagdo do antigo artigo 171 vinha ao encontro do que pretendia o artigo 1°,
parégrafol® dalLe 5.709/71 e, por isso, recepcionava este dispositivo de le.

Contudo, com arevogacéo deste artigo (EC 05/1996), ndo havia mais em nossa legislacéo algo que
diferenciasse, de formageral, uma empresa nacional de capital nacional ou estrangeiro, posto que o
Cadigo Civil de 1916 silenciava sobre isso, assim como o Cédigo Comercial. Com arevogacao do artigo
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171 da CF/88, portanto, aLel 5.709/71 passou a ser incompativel com o texto constitucional e, por isso,
inaplicavel. Portanto, ndo ha que se falar em repristinagéo ou ndo, mas, sim, em inconstitucionalidade.

Por fim, o TJ-SP também abordou uma questéo primordial e de ordem publica, levantado principal mente
pelo desembargador Ribeiro da Silva, que atentou-se quanto a um eventual risco a seguranca nacional
caso 0 entendimento de que empresas com capital estrangeiro podem adquirir areas rurais prosperasse
nos julgados de nossas Cortes Superiores. N&o se poderia esperar uma solucao pacifica para um debate
t&o delicado como este.

De fato, alguns dos problemas enfrentados pelo TJ-SP neste acordéo refletem as dificuldades
encontradas até mesmo no ambito internacional e que, inclusive, inviabilizam a negociacdo de tratados
internacionais que regulem amatéria. E é claro que tal polémica se alimenta de fatos bastante
intrigantes, como ocorre, atitulo de exemplo, em alguns paises da Africa em que estrangeiros adquirem
terras agricolas a precos muito baixos, prejudicando a producéo para atendimento do mercado interno,
justamente por terem como fim Unico a exportacéo dos bens produzidos/extraidos.

No caso do Brasil, devemos nos atentar para alguns dados bastante relevantes. Primeiramente, a
utilizacdo de terrasrurais para o desenvol vimento da agricultura ou pecuéaria por estrangeiros pode
causar muito mais danos do que beneficios ao pais em determinados casos. Por exemplo, se uma
empresa nacional de capital estrangeiro adquire e exploraterras no Brasil, gerando poucos empregos
formais (para ndo falarmos em uso de méo de obra escrava), causando danos ambientais e remetendo
seus lucros para fora do pais sem reinvesti-los aqui, deixard como heranca de sua atividade apenas 0s
impactos negativos e 0s impostos que pagar pelo exercicio de sua atividade. Esse tipo de situagdo €
desvantgjosa ao pais e deve sim ser objeto de fiscalizagdo pelo Estado brasileiro.

Contudo, a empresa nacional de capital estrangeiro que desgjainvestir no pais, gerar empregos formais,
Se preocupar com 0 meio ambiente etc. deve ser incentivada pela legislacéo, pois gerariqueza ao pais e
aos cidaddos. Indo um pouco mais além, seria também bastante desejavel que fosse previsto algum
regime juridico especifico para que empresas ou proprietarios de terras rurais no pais pudessem buscar
capitalizacdo em instituicoes estrangeiras através de contratos em que possam dar suas terras em
garantia, mas com seguranca juridica para ambas as partes. Sem isso, o produtor perde oportunidade de
financiamento e os financiadores de negdcios seguros.

Em virtude de tudo isso, como nosso pais esta cada vez mais inserido no mercado internacional e,
frequentemente, bons negdcios séo feitos com terras destinadas a producdo rural, é imprescindivel que o
Brasil reforme sualel e dé maior previsibilidade e segurancajuridica para este mercado, atentando-se
para as oportunidades e receitas que podem ser geradas e preocupando-se também com o interesse
publico em sua acepcdo primordial: o interesse da coletividade, e ndo o do governo ou de grupos
isolados.
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