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Pelo menos 165 PLstramitam na Camara para adaptar Le de
Execucao Penal

Além de uma comissao de juristas para discutir mudancas naLei de Execucdo Penal — aLei 7.210/1984
—, que se reunird pela segunda vez na proxima semana, pelo menos 165 projetos de lei tramitam na
Camara para aterar dispositivos daregra. “E uma norma excelente para a Suica, mas ineficaz para o
Brasil”, critica o presidente da Associagao dos M agistrados Brasileiros, desembargador Nelson
Calandra. Umadas propostas € o PL 7.977/2010, que teve aval da Comissao de Constituicéo e Justica
da Camara no comeco de abril. A matéria prevé a manutencdo de listas atualizadas de detentos nos
presidios e a emisso gratuita de atestados de pena pel os tribunais a qual quer momento.

O projeto é resultado de sugestdo do Conselho de Defesa Social do municipio de Estrelado Sul (MG) ao
Legidativo. Segundo o texto, os presidios deverdo manter listagem com 0s nomes dos presos e envia-la
mensal mente & Justica, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Ordem dos Advogados do Brasil e
aoutros 0rgaos responsaveis pela prestacéo de assisténcia juridica a detentos. “ Seria valido também
incluirmos a Policia Militar e a Policia Civil nessarelacdo”, comenta o promotor André Melo, de Minas
Gerais, um dos idealizadores da proposta.

Também € prevista no texto a emissao, pela Justica, sem custos, do atestado de pena a cumprir, inclusive
pelainternet. Atualmente, € estabelecido o envio anual parainformar os presos sobre a proximidade de
prazos de pedidos de progresséo de pena ou liberdade condicional. “1sso enfrenta resisténcia de varios
juristas. E uma reserva de mercado, especiamente da defesa. O atestado garante autonomia ao preso e ao
familiar, além de reduzir a necessidade de intermediacdo”, diz Melo. Segundo o Conselho Nacional de
Justica, ndo ha cobranca sobre o fornecimento desses dados.

Outro entrave comum, segundo o promotor, € afalta de comunicagdo ajuizes e ao Ministério Publico
sobre transferéncia de detentos. “Em Minas, por exemplo, arelacéo de presos é preenchida manual mente
e aintegracdo entre as comarcas € péssima’, reclama Melo. Ele afirma que os servidores levam dias para
fornecer dados que poderiam ser acessados em poucos minutos. “Ainda temos o problema da
multiplicidade de delitos cometidos pelo mesmo agente, que € condenado em mais de uma cidade ou
estado”, acrescenta Calandra.

I nter vengbes da Justica

Segundo o juiz auxiliar da presidéncia do Conselho Nacional de Justica L uciano L osekann, o PL é
desnecessario. A Lel 12.714/2012, encaminhada pelo Executivo ao Congresso, ja determina a
informatizacéo do acompanhamento da execucéo penal, monitorando o tempo de cumprimento das
penas de prisdo, medidas de seguranca e prisao cautelar. O sistema, que deve funcionar a partir de
setembro, integrara dados dos estados e do Distrito Federal sobre execucéo da pena, progressio de
regime e calculos de remicéo.

“N&o € necessario reformar aLei de Execucdo Penal. Emborafeita no fim daditadura, elafoi formulada
com grande participagdo da academia. N&o adianta que tenhamos uma norma excelente, sem que a
cumpramos’, avalia Losekann. De acordo com €ele, 0s juizes ja podem ter acesso direto ao prontuario do
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preso. Além disso, a cal culadora de execucdo penal, no site do Conselho, serve como documento oficial
de status de cumprimento. A Resolucéo 47/2007 do CNJ estabel ece ainda que 0s juizes de execucéo
criminal devem fazer inspecBes mensais no presidio e elaborar relatorios sobre as condicdes das

unidades e de sua popul agéo carceraria. Ja a Resolugéo 66/2009 cria procedimentos para decretagdo
e controle das prisoes provisorias.
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L osekann reconhece que a interferéncia dos mutirdes carcerarios

ndo pode ser habitual, mas ainda é necesséria para melhorar a execucéo penal nas cadeias do pais. Com
os mutirdes carcerarios, iniciados em 2009, ja foram analisados aproximadamente 415 mil processos e
libertados mais de 36 mil presos que deveriam estar soltos. Também foram concedidos beneficios a
outros 76 mil detentos, como progressdes de pena para os regimes semiaberto e aberto. "A permanéncia
dessas medidas € a assinatura do fracasso do sistema”, contrapde André Melo. (Na foto ao lado, o
ministro Gilmar Mendes, entdo presidente do CNJ, conversa com servidores em mutir&o carcerario
organizado pelo 6rgdo em 2009, em Tocantins, que terminou com a expedicao imediata de 258 alvaras
de soltura.)

Naavaliacéo de Nelson Calandra, o Judiciério deveria atuar somente nos conflitos entre a administragéo
penitenciaria e os detentos, e ndo no ordenamento da pena. “ Esse controle é responsabilidade do
Executivo e cabe a Justicafiscalizar”, diz. O governo federal desenvolve, para maio, um novo plano
nacional parareduzir a superlotacéo e melhorar as precérias condicdes dos presidios. Além de
investimentos na infraestrutura, parareduzir o déficit que supera 240 mil vagas, o pacote também
concentrara esforgos em adaptar as leis vigentes. “E urgente estimular a criagio de centrais de penas
aternativas’, defende L osekann.

Grupo especializado

A comissdo de juristas incumbida de discutir areformado Codigo Penal e daLei de Execucfes Penais,
designada pelo Senado, fez uma de suas primeiras reunifes na Ultima sexta-feira (26/4). A extingdo do
sistema de alvara de solturas foi um dos principais pontos debatidos no encontro. De acordo com 0s
especialistas, 0 preso deve ter informacdo sobre a data de soltura ao chegar no presidio e, assim, seria
libertado ao fim da pena, sem necessidade de ordem expressa do juiz. Outras sugestfes sdo 0 veto ao
ingresso de mais detentos se atingido o limite maximo da unidade, novas regras para saidas temporarias
e prazos de prescricdo parafaltas disciplinares.

Para o advogado Gamil Foppel, membro da comissdo, € necessario reavaliar o cumprimento das
medidas de seguranga, facilitar a oferta de estudos e traba ho, aprimorar as condi¢des da mulher
presidiéria, tratar da execucéo penal provisoria e aplicar incidentes benéficos quando o preso ndo puder
esperar 0 julgamento em liberdade. “No gue tange a fiscalizagéo, essa ndo € umatarefa exclusiva do
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juiz. Compete ao Ministério Publico, a Defensoria Publica, ao Conselho Penitenciario, ao Patronato de
Presos e de Egressos e a OAB afiscalizag&o da execucdo das penas’, defende o professor e criminalista
baiano.

Uma das criticas ao grupo € afalta de um especialista com mais experiéncia de magistratura nas varas de
execucoes penais. O préximo encontro da comissdo seraem 10 de maio e 0 prazo inicial para apresentar
o0 anteprojeto de reforma, encomedado pel os senadores, é de dois meses. Mas 0 presidente da comissao,
o ministro do Superior Tribunal de Justica Sidnei Beneti, j& declarou que solicitara extensdo do prazo.

Remendos variados

Até adécada de 1980, houve diversas tentativas de criar um codigo penitenciério comum para o pais. As
propostas ndo eram bem aceitas por parte dos intelectuais e parlamentares, que defendiam somente leis
locais pararegular a execugdo das penas e medidas de seguranca. O Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciéria, criado em 1980, impulsionou a renovagdo do sistema.

Poucos meses depois, 0 ministro da Justica a época, |braim Abi-Ackel, instalou duas comissoes
encarregadas do anteprojeto da L EP. Com apoio do governo federal e das liderancas do Congresso, o
texto foi promulgado somente em julho de 1984 e passou a valer em janeiro do ano seguinte. Segundo
especialistas, foi essa matéria que deixou clara a possibilidade de intervencéo do Judiciario na atividade
executivadapena. A Lei 3.274/1957, que vigorava anteriormente, fixava apenas regras genéricas para o
sistema prisional.

Desde seu nascimento, porém, a norma de execucdo penal foi alvo de ressalvas por sua aplicacéo prética
“Irretorquivel mente esta formado o paradoxo: alei de execugdo ndo € exequivel. E ndo o € porque seus
mandamentos (muitos, louvaveis, embora) estéo distanciados e separados por um grande abismo da
realidade nacional; de outro lado, ela ainda ndo sera eficaz para obrigar os governantes brasileiros a
respeita-la e cumpri-la’, antecipava Luiz Flavio Gomes, entdo juiz em S8o Paulo, em artigo no jornal

O Estado de S Paulo de 3 de fevereiro de 1985.

Para aperfeicoar anorma, 14 novas leis alteraram a L EP nos Ultimos 28 anos. Algumas das mudangas
ficaram famosas, como a Lel Maria da Penha (11.340/2006) para coibir a violéncia contra mulheres, e
outras nem seriam possiveis no contexto de 1984, como aLel 11.466/2007, que considera falta
disciplinar grave o uso de celular pelo condenado em unidades penais.

Além dos 165 projetos em andlise, mais de 140 propostas sobre o assunto ja foram arquivadas na
Camara. Vérias matérias, que tratam de pontos proximos, também tramitam em conjunto. Um dos mais
antigos € o PL 3.569, que dispde sobre a jornada de trabalho e estudo dos condenados. A matéria
aguarda designacéo do relator na CCJ da Casa e completa duas décadas sem encaminhamento final.
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