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Diario de Classe: Falta de objetivo semprefoi entrave areforma
politica

Spacca

Em 2005, os cientistas politicos David Fleischer, Sérgio Abranches, Antdnio Octavio
Cintra, Juan Ria e Bruno Wilhelm Speck publicaram um livro em coautoria ao qual
deram o sugestivo nome de Reforma Politica: Agora Vai? A época, osimpulsos para
0 debate sobre a necessidade de se efetivar uma reforma politica vinham do — entéo
recente — escandalo do mensal&o: o problemado “caixadois’ das sobras de
campanha, que resvalava na questao dos financiamentos das campanhas eleitorais,
somado ao troca-troca de partidos por parte de deputados durante o curso da
legidatura, foram os pontos mais sensiveis das discussdes. Além, é claro, dos
problemas ligados a alteracdo do sistema proporcional de representacdo, adotado para r
a composi¢do da Camara dos Deputados, em nivel federal, e das assembleias Bt Tl 1 N s
legislativas e cAmaras municipais, nos niveis estadual e municipal, respectivamente. professar g Birsfia

Mas ndo foi. Ao menos ndo via Congresso Nacional. Tivemos, € verdade, intervencdes do judiciario que
foram decisivas para a questdo dafidelidade partidaria— primeiro por meio de resolucdes do TSE;
depois, através da chancela do STF acerca da constitucionalidade de tais medidas. Mas a questéo da
modificacdo radical da estrutura de lege lata, que conforma o sistema politico-eleitoral brasileiro, foi
sendo eclipsada na medida em que o tempo abrandava os rigores provenientes do “calor dos
acontecimentos’.

Depois, em 2011, tivemos escandal os envol vendo a gestéo e a composicéo do Senado Federal. Além dos
chamados “ atos secretos’, foi também posto as claras que o Senado continuava afuncionar navelha
|6gica oligarquica que o caracteriza desde priscas eras. Verificou-se, por exemplo, que uma boa parte
das cadeiras do Senado Federal, perto da casa dos 30% das 81 disponiveis, eram ocupada por suplentes
— que, muitas vezes, possuiam alguma relacdo de parentesco com o titular davaga. No sistemaatual, o
senador € eleito com dois suplentes. O eleitor conhece aquele em quem votou, mas poucas vezes sabe,
para ndo dizer nunca, quem sdo os suplentes que Ihe sucederdo em caso de afastamento, temporario ou
definitivo, do exercicio dafuncdo. Soma-se aisso o0 longo periodo de mandato dos senadores
(atualmente de oito anos). O novo escandal o propiciou um novo impulso para as discussoes acerca da
reforma politica. Novamente, assistiu-se a edificacdo de todo o circo: comissdes especiais da Camara e
do Senado para analisar a matéria, audiéncias publicas para ouvir especialistas e setores da sociedade
civil, um novo pacote de propostas encartado para entrar na pauta de votacéo do Congresso. E areforma
politica, que iria ser, mais umavez, ndo foi.

Agora, em 2013, temos pela frente, mais umavez, adelimitagéo clara por parte do governo da
necessidade de se levar a cabo atal reforma politica. Poder-se-ia colocar, novamente, a pergunta: agora
vai?

Minha opinido € que ndo. Acredito que, nos termos como esta sendo desenhada pelo governo, areferida
proposta de levar adiante a reforma ja nasceu morta. Explico que esse meu ceticismo advém do fato de
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gue me parecer impossivel, do ponto de vistatemporal, preparar uma consulta popular em pouco mais de
trés meses, informar adequadamente ao povo o teor das questdes formuladas e conseguir fazer, ainda,
com que o Congresso vote areforma atempo de que as ateracdes possam estar vigentes ja para as
eleicbes de 2014. Trocando em miudos: por limitagdes de ordem temporal, por questdes “de fato”,
portanto, arealizacdo dareforma € impossivel. Resta saber quais sdo suas possibilidades “ de direito”.
Também agui minha resposta pode ser enquadrada como cética.

Note-se: de todas as questdes pontual mente apontadas pelo governo no “pacto” que apresentou como
resposta as manifestacdes populares que tiveram lugar ao longo do més de junho, o tema dareforma
politica é o mais entulhado e poluido. Quero dizer que, sobre reforma politica, sobra dissenso e falta
consenso. Talvez o Unico ponto consensual seja o da necessidade de se fazer uma reforma politica. Por
outro lado, ndo existe unidade minima de posi¢des nem no gue diz respeito aos pontos do atual modelo
gue precisam sofrer modificagdo, nem sobre o que deve ser posto no lugar.

Para usar uma expressao popular: parte-se do nada em direcéo alugar nenhum. E esse dissenso ndo €
observado apenas no &mbito do enfrentamento governo-oposicdo. Mesmo entre especialistas o tema é
controvertido. Afinal, o que exatamente vai mal no nosso sistema politico que deva ser modificado pela
eventual reforma? Ha muitas respostas divergentes para o problema e pouca confianca nas respostas que
s80 dadas pararesolver aguilo que esta funcionando mal.

N&o se sabe, por exemplo, qual é a extensdo que essa reforma deve receber. Quem pretende reformar o
sistema politico pode querer modificar muitas coisas. Por exemplo: a alteracdo do sistema de governo
pode ser objeto de uma reforma politica? Seria possivel assentar o parlamentarismo e abandonar 0 nosso
tradicional sistema presidencialista, mesmo depois de ter sido este Ultimo escolhido por plebiscito em
1993? Asregras relativas ao mandado presidencial poderiam ser alteradas? Revogar a possibilidade de
reeleicdo seria uma pauta possivel ? Alterar aforma de composi¢éo e de tempo de mandato dos
senadores? | sso também pode estar no leque dessa reforma?

Tomemos, por hipdtese, que a reforma politica deveria cingir-se a modificar o nosso sistemaeleitoral e
partidario. Quais el ementos da estrutura de lege lata que deveriam ser modificados? O sistema
proporcional de representacdo, utilizado para compor a Camara dos Deputados? O modelo de
financiamento de campanha? A regulamentacdo das coligacOes partidarias?

Pelo climade “bumba meu boi” que parece ter tomado conta do Congresso Nacional nos ultimos dias, €
provavel gue se aceite discutir um reforma politica amplissima. O presidente do Senado, Renan
Calheiros, declarou em rede nacional que, se a populacdo — atraves de plebiscito — indicasse a0
congresso a vontade de ndo se respeitar aregra de anterioridade das leis eleitorais, isso deveria ser feito
pelo Congresso. Frisa-se: a dificuldade de delimitar claramente o ponto de partida leva, necessariamente,
aresultados duvidosos.
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Por outro lado, ndo se tem consenso sobre aforma como tal reforma deve ser feita. O fantasma da
constituinte exclusiva vive arondar as propostas de reforma politica. Ja entre 2005 e 2006 essa
possibilidade foi aventada. Em 2006 os combativos Lenio Streck, Marténio Barreto Lima, Marcelo
Cattoni e Menelick de Carvalho Netto publicaram um veemente texto contra umatal possibilidade

(clique aqui paraler).

Agora, em 2013, o governo aventou a possibilidade de se fazer uma consulta popular para ser instalada
uma constituinte exclusiva gue realize a malfadada reforma. Depois da ma repercussao da proposta, que
rendeu um novo manifesto de importantes juristas (paraler, clique agui paraler), o planalto modificou o
teor de sua proposta e passou a defender a necessidade de se estabel ecer a consulta popular, via
plebiscito, para saber quais os rumos que areforma a ser levada a cabo pelo Congresso deveria seguir.

Hé quem defenda que areforma deve ser feita pelo Congresso através de reformas legidlativas e, se
necessario, constitucionais. Admitem-se, nesse caso, consultas ao povo acerca do resultado das reformas,
através de referendum. Além das dificuldades de identificac&o do objeto a ser reformado, daforma pela
qual essa alteracdo deve ser levada a cabo, existe também uma enxurrada de propostas — no mais das
vezes conflitantes — sobre aguilo que deve ser colocado no lugar do modelo atual.

Existem, por exemplo, nove propostas — entre projetos de Lei e de Emenda a Constituicdo — que estéo
em curso no Senado Federal. Esta disponivel nainternet uma pagina que estabel ece uma espécie de
quadro evolutivo das propostas. Embora a ultima atualizagéo seja do inicio do ano de 2012, é possivel
perceber que todos os projetos ndo rejeitados continuam com status ativo na consulta legislativa do site
do proprio Senado. Vale dizer: estéo paralisados ha mais de um ano, porém néo foram ainda arquivados.

Desses nove projetos, destaco — por concentrarem a discussdo mais recorrente sobre o tema— 0s
seguintes: PLS 268/2011, que trata do financiamento publico de campanhas; PEC 40/2011, que restringe
as coligacOes as €l eicdes majoritarias, excluindo sua possibilidade de aplicacéo as eleicbes
proporcionais; e PECs 23 e 43/2011, que dispdem em conjunto sobre alteragbes do sistemaeleitoral.

Na Camara dos Deputados, a Comisséao Especia destinada a efetuar estudo e apresentar propostas em
relacdo a reforma politica produziu um documento, disponivel nainternet, que entre o texto de
relatorios, dos projetos sugeridos e das respectivas justificativas, somamais de 60 péginas.

Dentre outros temas, as questdes destacadas nos trés projetos acima mencionados, e que estdo sendo
processados no Senado, também aparecem neste documento da Camara. Financiamento publico
exclusivo de campanhas, ateracoes do sistema eleitoral e fim das coligacdes séo pontos candentes. E
todos absol utamente controvertidos. As proprias propostas ddo amostra disso. Ha diferencas
significativas entre as propostas que correm no Senado e aquel as aprovadas pela Comissao da Camara.

Das divergéncias que me parecem mais gritantes, € possivel destacar, por exemplo, o problema das
coligagOes. A PEC 40/2011 exclui a possibilidade de coligagOes para as elei¢des proporcionais. Assim,
Se a proposta prosperar, teremos uma vedacdo constitucional aformacao de coligacdes para el eicdes de
deputados federais, por exemplo. Alega-se que, sem a possibilidade de se formar coligacdes, seriamais
dificil para os partidos alcangarem o quociente eleitoral, diminuindo os efeitos del etérios da formacéo de
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coligacOes de conveniéncia, com objetivos meramente eleitoreiros, ja que o0s €l os que unem os partidos
tendem a se desmanchar ja nos primeiros anos de governo (alias, pelasregras atuais, as coligagtes tém
Sua constitui¢cao encerrada no momento da proclamacéo dos eleitos).

O projeto que encarta o documento da camara, por suavez, estabel ece a previsao das chamadas
“federacOes partidarias’ que, diferentemente das coligacdes, estabel eceriam um vinculo mais duradouro
narelacdo entre os partidos. Assim, os partidos “federados’ atuariam como se fossem uma Unica
agremiacao, tanto no periodo eleitoral quanto no momento da atuag&o parlamentar. Esse mecanismo,
segundo ajustificativa do projeto, barraria as associagdes de ocasi 80, estabel ecendo regras de fidelizacéo
entre os partidos e um tempo minimo de durag&o.

Jano que tange ao sistema eleitoral para composi¢cdo da camara, também n&o ha unidade entre as
propostas apresentadas no Senado e na Camara. No primeiro caso, a PEC 43/2011,
apresenta/apresentava a hipotese de se estabel ecer 0 sistema de representacdo proporciona com lista
fechada, naqual o eleitor vota na legenda, nos termos da lista estabel ecida pelo partido (o atual € delista
aberta). Jaa proposta que consta do documento da Camara prevé a consagracdo de um sistema
proporcional de lista flexivel. Nesse caso, o calculo da representatividade do partido dentro do
parlamento dependera de um somatoério dos votos nominais (atribuidos aos candidatos) e dos votos de
legenda (atribuidos aos partidos).

Também com relacdo ao regramento do tal financiamento publico de campanhas, ha divergéncias entre
aguilo que tramita no Senado e a proposta apresentada pela Comisséo da Camara. Alias, o financiamento
publico deve ficar bem equacionado. Afinal, o atual sistemaja prevé uma modalidade de financiamento
publico que tem lugar no momento em que o governo subsidia a propaganda eleitoral “gratuita’. Que de
gratuita ndo tem nada, diga-se de passagem. Na verdade, a gratuidade é garantida aos partidos politicos,
mas o contribuinte, de algum modo, paga afarra de imagens. E isso naformadalei (paragrafo Unico do
art. 52 dalei 9.096/1995) e do decreto, que a regulamenta (Decreto 7.791/2012).

Em suma, vé-se que a matéria esta longe de uma organizacdo uniforme minima gque permita uma deciséo
consistente sobre ela. E isso tanto no que tange ao que deve ser alterado de lege lata, quanto ao que deve
vir aser adotado de lege ferenda.

Hamuito mais a ser dito sobre o tema. Ndo tenho aqui a pretensdo de esgoté-1o. Apenas gostaria de
compartilhar uma inquietacdo. As questfes que hoje so discutidas atitulo de reforma politica ndo
comegaram a existir no nosso horizonte politico a partir de 2005, ou 2011 ou 2013. Na verdade, em
1995, a Camara dos Deputados ja havia instalado, formalmente, uma Comissao para discutir areforma
politica. Dela paracajase vao 18 anos. Se, durante esse tempo todo, ndo reunimos as condigdes para
compreender o que falha em nosso sistema e 0 que deve ser adotado para melhora-lo, porque
conseguiriamos fazé-lo em um semestre?

A respostatrivial de que areforma politicando sai porque falta vontade dos politicos pararealizé-laé a
contradicdo secundaria do problema. A grande questéo é que ainda ndo sabemos exatamente o que
queremos mudar, como queremos mudar, e que tipo de novo quadro normativo queremos conceber. E
preciso serenidade para ndo acabarmos — 0 povo € 0 governo — pegando o bonde errado da histéria.
Afinal, o bonde que se pega no nada sO pode levar alugar nenhum.
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