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Proposta de constituinte exclusiva éinconstitucional eilegitima

No ultimo dia 24 de junho, a presidente da Republica propbs a realizacdo de um plebiscito que
autorizaria uma* constituinte exclusiva’ para aprovar umareforma politica. No dia seguinte, houve
manifestagOes inconclusivas fornecidas por integrantes do governo federal, até que foi enfim explicitada
aretirada da proposta. De toda maneira, 0 assunto permanece na pauta das alternativas politicas
aventadas para o contexto atual. Alguns juristas chegaram a se manifestar favoravelmente aideia. E
existem, em tramitacdo no Congresso Nacional, varias PECs de teor similar. O tema, de importancia
vital para o constitucionalismo brasileiro, merece ser discutido em profundidade.

Surgiram, nos ultimos anos, varias PECs propondo revisdes constitucionais e miniconstituintes. A PEC
554/1997 sugeria uma“miniconstituinte”. Depois, a PEC 157/2003 previa uma*“revisdo constitucional”.
A PEC 193/2007, por seu turno, visava incluir um procedimento revisional no Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias. Por fim, a PEC 384/2009 pretendia possibilitar a eleicdo, em 2010, de 180
“parlamentares constituintes” com afuncgao de “revisar os dispositivos da Constituicdo Federal relativos
a0 regime de representacfo politica’. E importante frisar que essas PECs foram apresentadas por
politicos de todos os segmentos do campo politico-partidario, incluidos muitos que hoje se manifestam
contrarios a proposta lancada pela presidente.

Em nosso entendimento, essas propostas séo inconstitucionais.

Além de representarem uma tentativa de justificagdo do descumprimento dos limites formais para
reforma da Constitui ¢cdo — nuimero de turnos, votaces em separado na Camara e no Senado, sendo
especia mente preocupante a reducéo de quorum para deliberagdo por maioria absoluta ou mesmo
simples —, as propostas resultam também na violagdo dos limites materiais a reforma (clausulas
pétreas); e, mais, ao se propor uma "constituinte exclusiva' afasta-se a possibilidade de controle
jurisdicional da constitucionalidade dessa reforma da Constituicdo. Essas propostas, que simplificam de
modo injustificavel o processo legislativo de reforma, sdo, portanto, inconstitucionais e estdo sujeitas a
fiscalizacdo do Poder Judiciario.

As normas constitucionais que regulam o processo legislativo de reforma constitucional possuem, como
toda norma juridica, uma dupla dimensdo de validade: elas se enderecam aos seus destinatarios, tanto
como limites coercitivos para aquel es que atuam de forma estratégica ou, ab menos, visando téo-
somente a satisfacdo dos seus proprios interesses, quanto como uma garantia do exercicio de liberdades
comuni cativas agueles que agem por respeito as normas democraticamente estabel ecidas.

O processo |legidativo de reforma constitucional ndo esta a disposicéo de maiorias politicas que
pretendem subverté-lo; ele € ao mesmo tempo, um limite as deliberacdes majoritarias, verdadeira
garantia constitucional aos direitos fundamentais das minorias, bem como condicdo sine qua non paraa
formagdo legitima, no processo democratico, de maiorias e de minorias politicas sempre mutaveis.

Eventual projeto de uma* constituinte exclusiva’, que pretenda modificar ou excepcionar o disposto no
artigo 60 da Constituicéo da Republica, viola arigidez constitucional — e ndo por um simples apego a
forma. Ele afronta a Constitui¢do porque coloca em risco direitos e garantias das minorias politicas em
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face dos interesses das maiorias e porque infringem as proprias condi¢des constitucionais e processuais
para deliberacéo por maioria. Ele subverte o préprio processo legislativo democrético, sob o pretexto de
encontrar uma solucéo democrética para a crise do sistema politico. Em sintese: a proposta joga a
Constitui¢&o contra a Constitui¢do.

DecisBes mgjoritarias, violadoras de direitos constitucionais das minorias politicas e que subvertem as
proprias bases constitucionais para deliberacdo politica, sdo, na verdade, autoritérias; ndo configuram,
portanto, a manifestacdo de um poder politico democrético. Sdo a expressdo da violéncia.

E um argumento falacioso afirmar que a convocagao de uma assembleia revisora, ou mesmo de uma
miniconstituinte, cujos trabalhos seriam autorizados por um plebiscito ou submetidos a um referendo,
seria a expressdo da soberania popular ainda que contraria a Constituico.

As experiéncias constituintes latino-americanas mais recentes (Equador, Bolivia e Venezuela) e as atuais
discussdes sobre o chamado constitucionalismo popular enfatizam a participacéo do povo nos processos
decisorios. A Constituicdo brasileira de 1988, como poder constituido, possibilita a reforma politica com
participacao popular, respeitadas as regras do jogo democrético. 1sso se da por meio da representacéo e
da possibilidade de emendas ou mesmo pelo processo legidativo ordinério. Essareforma politica, para
traduzir uma mudanca satisfatéria, deve ser acompanhada com mobilizacdo nas ruas. Que 0 processo
legidlativo de reforma e emenda constitucional, nos termos do artigo 60 da Constitui¢éo e ndo contra ele,
segja o centro de mobilizacdo politica em torno das grandes questdes nacionais, reafirmando o projeto
constituinte da Constituicéo de 1988.

E preciso que os poderes Executivo, Legislativo e Judiciério tenham a consciéncia de que o povo ndo
precisa ser tutelado ou substituido. Uma delegacdo de poder, nos moldes propostos pela “ constituinte
exclusiva’, representara, para além das inconstitucionalidades ja apontadas, uma atitude — no presente e
no futuro — de abandono da Constitui¢éo democrética promulgada em 5 de outubro de 1988. Seriaum
desfecho tristemente irénico para uma historia construida a partir de varias lutas e mobilizactes da
sociedade civil.
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