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Thiago Albeche: Le da a delegados poder requisitorio conferido ao
MP

Publicada em 21 de junho de 2013, alei que aborda a investigacdo conduzida pelos chefes da policia
judiciéria, os delegados de Policia. Entre atramitagdo do PLC 132/2012 e sua concretizacdo na
mencionada lei, poucas ateragdes houve no texto, mas com a confirmagdo de importantes garantias a
persecucdo realizada pela policiajudiciaria.

Dada arelevancia do diplomalegal, convém tecer comentarios sobre o tema de forma analitica.

Artigo 1° Esta L el dispbe sobre ainvestigacdo criminal conduzida pelo delegado de policia

A presente lel, como assinala aintroducéo do artigo primeiro, aborda aspectos atinentes a investigacéo
conduzida pelo delegado de policia, Unica autoridade policial com atribuic&o para proceder a
investigacoes de crimes (ndo-militares). Assim, delegados das Policias Civil e Federal tém alguns
aspectos de sua atividade regulados pela presente lei.

Artigo 2° Asfungdes de policiajudiciéria e a apuracéo de infragbes penais exercidas pelo
delegado de policia séo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.

A lei reafirma caracteristicas de que € dotada a atividade desenvolvida pelapoliciajudicidria. A natureza
juridica pode ser apontada por diversos motivos. a coordenacéo de investigactes € dedicada a delegados
de policia, cujo cargo é privativo de bacharel em direito. Para além disso, os concursos publicos a que
sdo submetidos os candidatos possuem nivel de exigénciatipico de outras carreiras juridicas como
Ministério Publico, magistratura e Defensoria Plblica. O exercicio da atividade profissional,
diariamente, é praticado mediante aplicacdo de leis, entendimento e interpretagdes juridicas, utilizando-
se de todos os instrumentos dispostos na Constituicdo Federal, Codigo Penal, Codigo de Processo Penal,
Leis Penais e Processuais Penais extravagantes, além de pontos de contato com o Cédigo Civil, Estatuto
da Crianca e do Adolescente, além de legislacdo tipica do Direito Administrativo. E funggo juridica por
natureza.

No que diz respeito a essenciaidade, apoliciajudiciéria é peca fundamental na estrutura do Estado
Democrético do Direito. Se o Estado se apresenta na figura do julgador (juiz), do acusador (promotor de
Justica) e do defensor (advocacia publica e privada), € o Estado investigador (delegado de policianos
crimes ndo- militares) que se preocupa em apurar a materialidade e a autoria de delitos. Estas fungoes
sdo extremamente importantes e possuem foco de atuacdo proprio, proporcionando uma concentracéo
especifica de funcdes que ndo se deixam contaminar pelos atos proprios de outras institui ¢des ou
poderes. O sistemajuridico torna-se multifuncional, havendo um plexo de especializacdes que se
interligam e se complementam atraves de cada instituicéo que figura no regime democrético (Poder
Judiciério, Ministério Publico, advocacia, policiajudiciaria).

Na verdade, este dispositivo parece ser inspirado nos dizeres ja cristalizados no artigos 127 a 133 da CF,
gue mencionam as institui¢goes que exercem fungdes essenciais. Logo, ainvestigacdo levada a cabo pela
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policiajudiciéria é atividade essencial ao Estado Democrético de Direito, pois é aformapelaqual o
Estado pode interferir naintimidade, privacidade, limitando certos direitos e garantias por periodo de
tempo em que é necesséria a apuracdo de umainfracéo penal. Esta atividade € regrada pela Constituicdo
Federal, primeiramente, e pelas minucias dalegislacéo infraconstitucional.

De outro lado, ainvestigacdo € exclusiva de Estado, pois ndo é dada ao particular alimitacdo de direitos
e garantiasindividuais e coletivas para apurar o cometimento de infragbes penais. O uso daforgae, ndo
raro, alimitacdo ao direito de liberdade sdo tarefas cometidas precipuamente ao Estado, o qual elegeu o
delegado de policia como primeiro avaliador sobre a legitimidade de detencdo de seus cidados (deciséo
sobre a autuagdo de flagrante delito). Como referido, o Estado-investigador ndo delegatal tarefaaum
particular, mas a um bacharel em direito, aprovado em concurso publico, que exerce o cargo de delegado
de policia, aquem compete dirigir a atividade da policiajudiciaria (artigo 144, CF).

Paragro 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a conducéo da
investigacao criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei,
gue tem como objetivo a apuracdo das circunstancias, da materialidade e da autoria das
infracOes penais.

Reafirma-se quem é autoridade policial: o delegado de policia. N&o existe qualquer outra autoridade
considerada “ policial”. Os escal6es da Policia Militar que tém atribuicdo parainvestigar crimes militares
ndo sdo considerados como autoridades policiais em sentido técnico, pois esta designacéo é propria
daguele que conduz investigacdes atinentes a conducéo da policiajudiciéria.

De outro lado, alei estabelece que as investigactes criminais conduzidas pela autoridade policial serdo
feitas por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei. O inquérito policial, previsto
no artigo 4° do Cédigo de Processo Penal, € o procedimento investigativo por exceléncia. E o principal
instrumento a disposi¢éo do Estado-investigacdo. Entretanto, ndo € o Unico. Quanto a expressao “ou
outro procedimento previsto em lei”, que recebeu algumas criticas quando da tramitagdo do PCL 132 em
funcdo de sua alegada abstracéo, suscitando-se a suainconstitucionalidade, tem-se que o vicio ndo se
manifesta. A lei ndo necessitatrazer um rol fechado de instrumentos de investigacdo. Restou claro, com
isto, que a policiajudiciéria dispde de outros meios de investigacdo que ndo necessariamente precisam
estar previstos na presente lei. Exemplo disto é a possibilidade de apuracéo de fatos utilizando a
verificacdo prévia de informactes (VPI), previstano artigo 5.°, parégrafo 3° do CPP, bem como do
Termo Circunstanciado, previsto naLel 9.099/1995. O que faz alei, com muita propriedade, € dizer que
o inquérito policial ndo € o unico instrumento de que se vale apoliciajudiciaria, podendo valer-se de
outros, desde que devidamente previstos em lei. Isto preserva o principio dalegalidade a que esta
adstrita a Administracdo Pablica, bem como preserva garantias constitucionais dos cidadéos, os quais sO
podem ser investigados e privados de seus bens e direitos, ainda que temporariamente, atravées de
expediente previsto expressamente no ordenamento juridico.

Paragrafo 2° Durante a investigacéo criminal, cabe ao delegado de policiaarequisicdo de
pericia, informagdes, documentos e dados que interessem a apuracao dos fatos.
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A lei traz um grande instrumento para a atuacéo da autoridade policial. O poder requisitorio de pericias,
documentos, informacdes e dados € de extrema importancia diante da cel eridade requerida na apuracéo
de certas infragbes criminais. Antesdalei, apoliciajudicidrialimitava-se arequerer dados e informagdes
de forma néo-coercitiva. Somente com a colaboracéo espontanea e, muitas vezes, decorrente do
desconhecimento sobre a falta de obrigatoriedade € que havia entrega de documentos e dados para as
investigactes. N&o ha que se olvidar, entretanto, as medidas que, ndo obstante o poder de requisicéo,
estdo sujeitas a prévia autorizacdo judicial, como por exemplo, a quebra de sigilo de dados bancérios e
telefénicos.

N&o harelacéo de subordinagdo, mas sim, de atendimento a uma ordem emanada de autoridade estatal
com poderes |egalmente previstos para tanto. Delegados de policiatém, agora, o poder requisitorio que
ja é conferido a magistratura, Ministério Plblico e Defensoria Publica.

Cria-se, com isto, antes de mero instrumento de coercéo, uma expediente vocacionado aimprimir
celeridade e eficiéncia na apuragdo de infragdes penais. A implicacdo do ndo-atendimento de uma
requisicao no prazo estipulado sera a possibilidade de enquadramento pelo crime de desobediéncia

Parégrafo 3° (VETADO) O delegado de policia conduzird ainvestigacdo criminal de acordo
com seu livre convencimento técnico-juridico, com isencdo e imparcialidade.

Este artigo foi vetado. Nas razdes do veto, expds-se que aredacdo do paragrafo poderia conduzir auma
desarmonia com os demais encarregados da persecucéo penal. Entende-se que este receio ndo é
procedente encontra uma interpretacéo constitucional adequada.

O objetivo da norma era somente o de cristalizar o que ja é umarealidade juridica: aindependéncia que
possui 0 delegado de policia na conducéo dainvestigacéo criminal. Decorre, justamente, da posicéo de
carreirajuridica que é reconhecida a atividade exercida pela autoridade policial. Destafeita, 0
enquadramento dos fatos apresentados a autoridade policia € por ele realizado com total independéncia
e segundo o seu livre convencimento baseado na sua instrucéo juridica. Assim como o Ministério
Pablico ndo esta adstrito a capitulacdo legal e as conclusdes exaradas pela autoridade policial em seu
relatorio final, concluindo pelo indiciamento ou ndo, podendo oferecer dendncia com entendimento
totalmente diverso, areciproca é verdadeira. Da mesma forma o magistrado, no recebimento da
dentincia, ndo esta vinculado & capitul agio dada pelo promotor de Justica. E aindependéncia existente e
necessaria entre os atores do devido processo legal .

De outro lado, aisencdo e imparcialidade decorrem dos principios e das novas matizes que tém sido
emprestadas a investigacao policia. A investigacdo ndo se presta, num contexto democrético, a
identificar, necessariamente, um culpado. N&o se busca imputar a autoria de um crime a qualquer custo.
O que faz a autoridade policia € apurar fatos e suas circunstancias. A imparcialidade € condutora de um
procedimento ndo tendencioso, livre de direcionamentos, preconceitos e demais vicios que possam
macular aidoneidade da investigagéo. Ainda que sgja procedimento dispensavel e informativo, cujos
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vicios ndo contaminam a Acdo Penal, atendéncia do inquérito policial ou outro meio de investigacdo é
de que sgja praticado com a maior observancia possivel de garantias constitucionais. Até mesmo porque,
ainda que ndo segja processo, trata-se de procedimento administrativo e, como tal, deve obedecer aos
principios comuns a administracéo publica. Dentre eles, esta o principio daimpessoalidade, o qual

possui afinidade intrinseca com aimparcialidade. Com isto, o inquérito policial torna-se um instrumento
de investigacdo de fatos e circunstancias, podendo, de acordo com o convencimento técnico e juridico do
delegado de policia, gerar ou ndo o indiciamento. N&o existe a decorréncialogica de se imputar a
responsabilidade por um fato a uma determinada pessoa. O inquérito € instrumento de busca de verdade
e ndo de imputacdo irresponsavel para que sempre se tenha a responsabilizacéo de alguém por um fato
gue cause desconforto ou mesmo clamor social. Como as investigagdes concretizadas por meio de atos e
atos administrativos, eles devem ser praticados em observancia aos principios daimpessoalidade,
legalidade, publicidade, motivacao e interesse publico, devendo o delegado de policia atuar com
independéncia para preservar estes canones.

Um aspecto importante a se averiguar (e que deve ter motivado o veto do parégrafo 3°) éseolivre
convencimento baseado no conhecimento técnico e juridico da autoridade policia retira o poder de
requisicdo do Ministério Publico ou pelo magistrado. Ha que se verificar dois momentos distintos.

Um primeiro momento diz com relacéo a requisicdo de instauragdo de procedimento para a apuragéo de
determinado delito. Neste caso, tem-se que a autoridade policial somente pode se recusar em caso de
manifestailegalidade ou diante da auséncia de informagfes necessérias para a instauracdo. Fora destes
casos, ainstauracéo € devida.

Entretanto, durante toda a tramitacéo do inquérito policial, a autoridade policial conduzira as
investigacOes segundo 0 seu juizo de conveniéncia, oportunidade (discricionariedade administrativa) e
livre convencimento sobre as circunstancias apuradas. Ndo hainterferéncia do requisitante. Mesmo o
Ministério Publico, destinatério da prova etitular da A¢do Penal, ndo poderdinterferir durante a
tramitacdo do inquérito policial, requisitando diligéncias que venham a confirmar a existéncia de crime
gue motivou arequisicao de instauracéo de inquérito. Até porque € equivocado requisitar instauracéo de
procedimento apontando o crime praticado. O que pode haver é mera sugestéo, indicacéo do
cometimento, em tese, de determinado ilicito penal. Mas o0 juizo efetivo, neste momento de persecucéo,
€ do condutor do inquérito policial.

Contudo, apés a conclusdo do inquérito policial, com remessa do procedimento ao Poder Judiciario e a
concluséo acerca do indiciamento, encerra a presidéncia do inquérito policia e o futuro do expediente
estara em fase de andlise pelo Ministério Publico. Neste momento, pode o representante ministerial
oferecer denlincia, requerer arquivamento ou requisitar diligéncias. Estas diligéncias requisitadas néo
estdo sob 0 ambito de discricionariedade do delegado de policia, ou sgja, ja ndo Ihe é possivel sustentar o
livre convencimento técnico e juridico, mesmo que o Ministério Publico, com arequisicéo, esteja
buscando configurar crime com cuja existéncia, seja durante a instauragdo seja na conclusdo do
procedimento, ndo concordou a autoridade policial. Vigorao livre convencimento do titular da Agéo
Penal.

Destaforma, tem-se que uma vez requisitada a instauracéo de procedimento, o delegado de policia
somente pode ndo atender em caso de manifesta ilegalidade e auséncia de informagdes paraa
instauragéo. Do contrario, deverainstaurar o procedimento, tendo liberdade quanto a capitulacéo tipica.
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Durante ainvestigacao, estaimune a requisices que venham interferir no modo de conduzir a
investigacdo. Uma vez encerrado o inquérito ou Termo Circunstanciado, devera atender a eventuais
requisicOes ministeriais. Com isto, preserva-se a autonomia pretendida pela lei a autoridade policial sem
ferir o poder de requisicéo de membro do Ministério Publico ou magistratura e, sobretudo, o
convencimento necessario ao titular da Acéo Penal. Dai porque equivocado o veto deste paragrafo 3°.

Entretanto, como visto, isto ndo gerara maiores problemas em fungdo da propria natureza juridica da
funcéo do delegado de policia, pois tudo o que a autoridade policial faz ou deixa de fazer deve ser
devidamente fundamentado, permitindo o devido controle que inspira o sistema de freios e contrapesos.

Paragrafo 4° O inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei em curso somente
podera ser avocado ou redistribuido por superior hierarquico, mediante despacho
fundamentado, por motivo de interesse publico ou nas hipéteses de inobservancia dos
procedimentos previstos em regulamento da corporacdo que prejudique a eficaciada
investigacéao.

O dispositivo legal demonstra o avanco pretendido pelo legislador em conferir autonomia e
independéncia aos del egados de policia, salvaguardando-o de qualquer ingerénciainstitucional ou
politica. Busca-se trazer maior transparéncia a atuagao tanto de autoridades policiais quanto de seus
superiores hierarquicos, impedindo afastamentos de investigactes pela determinacéo de troca na
presidéncia de procedimentos ou de avocacdo. Ocorre que as policias judiciarias sempre foram muito
criticadas pela auséncia de autonomia e porque séo vinculadas ao poder Executivo. Nesta seara, foram
apontadas como carecedoras de imparcialidade devido a eventuais pressdes politicas.

Com anovalei, fica preservada uma atuacéo firme, isenta e livre de vicissitudes externas, algo que jase
verifica diuturnamente com ainvestigacdo e prisdo de pessoas bem situadas socialmente, como prefeitos
e vereadores, apos investigacoes levadas a cabo pelas policias judiciarias. Vae lembrar que a presente
lei declaraa carreira de delegado de oliciacomo “de Estado”, sendo que a policiajudiciaria, por ele
conduzida, ndo pode ser tratada como policia“de governo”, motivada por convicgdes ideol gico-
partidarias. Policiajudiciaria é policiainvestigativa, técnica, que age sob coordenacéo de um agente
publico que exerce carreira de Estado. Assim, ndo caberdo af astamentos da presidéncia das investigacoes
por motivos escusos, mas mediante despacho fundamentado. Somente no caso de interesse publico
declarado ou quando for apontada inobservancia de procedimentos previstos em regulamento da
corporacdo e que prejudiquem a eficéacia dainvestigacdo € que podera ocorrer o afastamento. Confere-se
respeito aos principios da impessoalidade, interesse publico e publicidade.

Parégrafo 5° A remoc&o do delegado de policia dar-se-a somente por ato fundamentado.

A previsdo também visa coibir afastamentos da presidéncia de procedimentos investigativos. Mais: visa
impedir que aremocgao seja utilizada como instrumento de puni¢ao ou de perseguicao contra delegados
de policia. Como se daria umainvestigacao se, por interesses escusos, uma autoridade policial fosse
impelidaa mudar de cidade, desestabilizando sua rotinafamiliar e, quem sabe, removida para uma
cidade distante, com parca infraestrutura, como formade “puni¢éo” pelo ndo atendimento de pedidos
indecorosos ou orientacdo odiosa por parte de algum superior hierarquico que ndo estejairmanado com
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principios basilares da administracdo publica como o daimpessoalidade? Tal previsdo impede o uso
indiscriminado do instituto da remocéo, devendo sempre ser realizada de forma fundamentada, em
observancia ao principio daimpessoalidade, motivacdo e da publicidade.

Paragrafo 6° O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-a por ato
fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato, que deverdindicar a autoria,
materialidade e suas circunstancias.

A partir da existéncia deste dispositivo, o indiciamento devera ser sempre motivado. Ndo bastara um
simples termo de indiciamento, com a qualificacdo do indiciado e a descric¢éo do crime pelo qual é
investigado. Devera existir a analise dos fatos e sua repercusséo juridica. Estaanalise, diga-se de
passagem, ndo necessita ser exauriente, a exemplo do relatorio final do inquérito policial. Contudo,
elementos minimos devem ser considerados para que hagja o indiciamento, ato pelo qual a pessoa adquire
status juridico de “investigado” . Esta previsao legal € positiva em todos os sentidos. Primeiro, porque
permite a autoridade policial expor o conhecimento técnico e juridico enquanto membro de carreira de
Estado e de natureza juridica. Segundo, porque garante lisura ao procedimento investigativo, com a
indicacéo das razbes por que alguém é considerado como investigado. O inquérito policial é ato de
constrangimento, de interferéncia em garantias como aintimidade, privacidade e, ndo raro, a propriedade
de bens e liberdade. Desta forma, a condicéo de investigado n&o pode ser imposta imotivadamente ou
com base em um suporte probatério pifio. A jurisprudéncia bem ilustra a freqliente concesséo de Habeas
Corpus determinando o arquivamento de ingquéritos policiais pela conclusdo de existénciade
constrangimento ilegal contra pessoas gque tém sua condic¢ao juridica alterada sem a devida necessidade
ou fundamentacéo legitima. Destaforma, as garantias da presuncdo de inocéncia e preservacdo da
intimidade sdo melhor tuteladas. A lei, entretanto, ndo mencionou gqual deve ser o momento do
indiciamento. Entende-se que o indiciamento devera ser feito segundo um juizo de conveniénciae
oportunidade pela autoridade policial, com base nos elementos de prova que forem sendo coligidos, pois,
no atual contexto do Codigo de Processo Penal, ndo hé previsdo legal sobre o momento correto de
pratica-lo, bem como ndo determina as consequiéncias procedimentais e juridicas que decorreriam com
relacéo ao investigado.

Artigo 3° O cargo de delegado de policia € privativo de bacharel em Direito, devendo-lhe ser
dispensado 0 mesmo tratamento protocolar que recebem os magistrados, os membros da
Defensoria Publica e do Ministério Publico e os advogados.

A previsao deste artigo apenas reafirma o que todaalei diz em linhas gerais: a carreira de delegado de
policia é de Estado e possui hatureza juridica. Além disso, o delegado de policia € inamovivel, garantia
gue somente pode ser relativizada por ato fundamentado, ndo podendo ser afastado da presidéncia de
investigaces sendo por interesse publico ou procedimento irregular. Estas sdo caracteristicas que
também sdo conferidas a outras carreiras juridicas, como a magistratura, ao Ministério Publico e
Defensoria e advogados. Nesta mesma linha de idéias, percebe-se que todos os citados constam
expressamente no artigo 127 a 134 da Constituicéo Federal, ou sgja, fungdes essenciais a administracéo
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da Justica. Neste aspecto, alel perdeu a oportunidade de ndo apenas dizer que apoliciajudiciariaé
funcdo essencial, mas fungéo essencial a Justica, até mesmo para evitar discussoes sobre o real
significado da essencialidade. Entretanto, tem-se que justamente esta é a intencdo do legislador, porque
guando mencionou a prerrogativa de tratamento protocolar igual ao dos membros do Ministério Publico,
Advocacia Publica, Defensoria Piblica e Advogados, equiparou-os diante da essencialidade da funcéo e
de que — a excegdo da advocacia privada— sdo consideradas como carreiras de Estado.

Deresto, o tratamento protocolar correto aos del egados de policia sera 0 mesmo dispensado aos
membros da magistratura, Ministério Publico, Defensoria Publica e advocacia. Desta feita, tanto
“Exceléncia’ é o tratamento protocolar adequado, conforme apontam as regras da lingua portuguesa.
Ressaltando o verdadeiro foco daintencdo legislativa, expressa-se, mais umavez, a nogdo de que,
enquanto carreirajuridica, essencial e de Estado, ostenta a mesma importancia de outras que lhes séo
similares. Ha diferencas de atribui¢des constitucionais, mas ndo de hierarquia ou importancia.

Artigo 4° EstaLei entraem vigor na data de sua publicagéo.
A lei esta vigendo desde 21 de junho de 2013.

Comentariosfinais

Como se percebe, alei trata de matéria administrativa e processual-penal. Tem implicacfes junto ao
Cadigo de Processo Penal, mas também traz conseqiiéncias para 0s regimentos internos das corporacoes
policiais. Cré-se, inclusive, que o reconhecimento das garantias nela mencionadas teria maior
envergadura se tivesse se concretizado em ambito constitucional, a exemplo da magistratura e do
Ministério Publico. Entretanto, sabe-se que as dificuldades e cenarios politicos, em determinados
momentos, ndo permitem que mudancgas mais densas e complexas como as que se dao, em tese, com as
emendas constitucionais.

De qualquer sobre, a maior virtude do diplomalegal foi conceder as garantias mencionadas aos
delegados de policia enquanto dirigentes da policiajudicidria. Com isto, o Estado-investigacéo blindou-
Se para exercer o seu mister com maior eficiéncia. Independénciafuncional e inamovibilidade sdo
prerrogativas essenciais ao desempenho de uma fungédo t&o complexa e importante para o regime
democrético como a atividade investigativa. Como resultado, esperam-se investigacfes aptas a apurar
responsabilidades em todos os niveis sociais. E isto, sem duvida, € mais do que positivo, é necessario.
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