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Osvaldo Neto: Por umareeiturada Simula 339 do Supremo Tribunal
Federal

A lei ébasilar para o Estado Democrético. Mais do que sujeito de direitos, o Estado é guardido da ordem
juridica, razéo pelaqual Ihe incumbe zelar pelalegalidade, embora, ndo raro, sob o pdlio de
interpretacdes normativas, descure da observancia de garantias fundamentais, como o direito a
igualdade. Cite-se como exemplo a aplicagdo da simula 339 do STF. [1]

Nos termos do enunciado da colenda corte, ndo cabe ao Judiciario, com base no principio daisonomia,
aumentar vencimentos dos servidores publicos. Convém rememorar alguns dos precedentes que levaram
aformacdo da simula.

No Recurso extraordinario 40.914/DF, servidores autarquicos cel etistas pleiteavam 0 mesmo regjuste
concedido aos servidores estatutarios. No Recurso extraordinério 42.186/MA, professores efetivos e
interinos buscavam equiparacao aos vencimentos de professores catedréticos. Em ambas as decisdes, de
1960, foram negados os pedidos, em razdo da separacéo de poderes e da vedacdo ao Judiciario de atuar
como legislador positivo.[2]

N&o faltam bons argumentos para a defesa da simula. As carreiras, ainda que assemel hadas, tem
regimes, atribuicdes, requisitos de ingresso distintos, somente alguns dos aspectos que justificam as
diferencas de vencimentos. Mas qual 0 conceito de vencimentos?

O sentido do termo n&o € univoco no ordenamento. Em linhas gerais, entende-se que vencimento € a
parcela basica remuneratéria do cargo efetivo; a remuneracéo € o vencimento acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabel ecidas em lei; ja 0s vencimentos englobam o vencimento, a remuneracéo
e outras vantagens ndo incorporaveis a remuneracéo, como o salario familia, adicional de férias etc. [3]

Como se V€, assim como vantagens inerentes a cada carreira integram os vencimentos, outras parcelas de
caréter geral, a exemplo do auxilio alimentacéo, séo, ou deveriam ser, idénticas paratodo o
funcionalismo.

No ambito do Executivo, autarquias e fundacdes federais, aLei 8.460/1992 dispde que o auxilio
alimentagdo tem natureza indenizatoria, custeando, por 6bvio, as despesas paraaqual se destina.
Atuamente, tem valor regionalizado, em func¢&o do custo de vida. Assim, o beneficio em S&o Paulo €
maior que em Goiés, pressupondo-se que valores distintos propiciam utilidade equival ente.

No entanto, surpreende gque servidores publicos federais residentes em um mesmo municipio recebam
auxilio alimentacédo diferenciados. Assim ocorre, ha anos, auferindo os servidores do Tribunal de Contas
da Unido, Ministério Publico, Judiciario e Legidativo federais, valores significativamente superiores aos
demais servidores.
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Provocados aintervir, varios 6rgdos do Judiciario, com arrimo na Sumula 339, negam os pedidos de
equiparacdo.[4] Mas, se inexiste desigualdade fatica, na medida em que idénticas as despesas com
alimentacdo, o que justifica a desigualdade juridica?

Configura-se claramente violagcdo aisonomia e a Constitui¢cdo. Como leciona Bandeirade Mello, o
“principio daigualdade consiste em assegurar regramento uniforme as pessoas que ndo sejam entre si
diferencidveis por razdes | 6gica e substancialmente (isto €, em face da Constitui¢éo) afinadas com
eventual disparidade de tratamento.”[5]

N&o se pode esguecer que a independéncia entre 0s poderes, que caracteriza as republicas modernas,
nasce cComo uma garantia para os cidadaos, e ndo como um subterflgio para a perpetuacéo de
inconstitucionalidades. O controle jurisdicional dos atos normativos €, por iSso mesmo, um dos
sustentacul os da democracia e do equilibrio entre os poderes.[ 6]

A isonomia de vencimentos €, no que aplicavel, respeitadas as diferencas especificas das carreiras,
consectario 16gico do regime juridico dos servidores, conforme paragrafo 4°, artigo 41, daLe 8.112/1990
[7], diretriz adotada na redago original da Constitui¢éo Federal no paragrafo 1°, artigo 40,
posteriormente alterado pela Emenda Constitucional 19/1998. Entretanto, como bem pontuado por Jose
Afonso da Silva,

A EC-19/1998 eliminou a determinacdo especial de isonomia de vencimentos, que constava
do artigo 39, paragrafo 1°. 1sso ndo significa gque aisonomia tenha deixado de existir nas
relacdes funcionais. N&o, porque o principio geral continuaintocavel no caput do artigo 5°,
natradicional forma daigualdade perante alei. Se ocorrer nas relagdes funcionais, inclusive
de vencimentos, remuneracdo ou mesmo subsidios, um tratamento desigual para situacdes
iguais, ai seteraa aplicagdo do principio daisonomia[8]

A Simula 339 ndo veda, de per si, qualquer exame acerca daisonomia de vencimentos entre servidores
publicos. Ainda gue uma norma ou precedente permaneca inalterado, seu sentido pode sofrer, com o
tempo, uma revolugdo completa.[9] Nalic&o de Luis Roberto Barroso,

o relato da norma, muitas vezes, demarca apenas uma moldura dentro da qual se desenham
diferentes possibilidades interpretativas. A vista dos elementos do caso concreto, dos
principios a serem preservados e dos fins a serem realizados € que sera determinado o sentido
da norma, com vistas a producéo da solugdo constitucionalmente adequada para o problema a
ser resolvido.[10]

O ativismo judicial, em particular da corte constitucional, ndo depde contra a separacdo dos poderes, ao
contrério, € uma exigéncia para preservacao e atualizacéo da forca normativa e do sentido material da
Constituicéo: “ou se confere liberdade ao intérprete para concretizé10s (0s principios juridicos

= ”

constitucionais), ou se renuncia a pretensao de manter vivaa Constituicdo.”. [11

N&o é aceitavel que a administracdo publica permanega inerte, circunscrita formalmente alei, insculpida
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em diversos argumentos: ndo h& orcamento, inexistem recursos para créditos adicionais; a competéncia
para aumentar o auxilio alimentacéo € do Executivo, a omissdo ndo pode ser suprida pelo Judiciério.

O principio dalegalidade estd, contemporaneamente, sob a perspectiva material, assentado na
conformidade do ato administrativo ndo so alei, mas também a Constitui¢éo,[ 12] valores democraticos e
dejustica social.[13] Como ensina Canotilho, em um Estado constitucional verdadeiro, distingue-se
claramente a legitimidade do direito, dos direitos fundamentais, do processo legidativo, e do exercicio
do poder politico. [14]

A simula 339 do STF carece de urgente atualizac&o, abrindo-se excelente oportunidade na discussao
acerca da equiparacdo do auxilio-alimentacéo, pendente de decisdo em sede de repercussdo geral, no
ambito do Supremo Tribunal Federal.[15]

Resta aguardar a decisdo que, espera-se, reafirmara o principio daigualdade. Ou concluird que a
diferenciacéo € justificavel, ratificando o status quo vigente, relegando os servidores do Executivo auma
segunda categoria, com a seguinte mensagem: “comam menos’.
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