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Justica Tributaria: Como atrapalhar o funcionamento do Judiciario

Spacca

Todos nés desejamos um sistema tributério de boa qualidade. Quando nos vemos
diante de algum problema que dependa de solucéo juridica, queremos aquilo que se
chama Justica Tributéria.

Mas, infelizmente, tudo indica que ha pessoas, institui¢cdes ou mecanismos legais que
atuam em sentido contrario, sejaincentivando a criacdo de problemas que ndo

deveriam existir, sgjaimpedindo que as possiveis solucdes para el es possam ser
encontradas e mesmo evitando que elas sejam colocadas em prética, ainda que Obvias, ¢
claras e simples.

Rave Haipar

Segundo divulgado pelo CNJ (Conselho Naciona de Justica), no final de 2010 havia  Asvegade Triputarista
mais de 83 milhdes de processos em tramitacdo no Judiciario do pais. Desse total,
pelo menos 32% seriam execucdes fiscais, ou sgja, cerca de 27 milhdes de processos.

O nimero € expressivo, mas poderia diminuir bastante se fossem afastados os mecanismos ja disponiveis
nesse setor (execucdes fiscais) e que ndo sdo acionados pelo Judiciario por simples acomodac&o ou
mesmo desidia de seus dirigentes ou, talvez, por desinformacdo de alguns magistrados.

O primeiro e surpreendente caso que permitiriareduzir 0s processos, relaciona-se com uma enorme
quantidade de créditos fiscais al cancados pela prescri¢cdo quinguenal .

A pretexto de defender o tal “interesse publico”, tais agdes permanecem indefinidamente ocupando
espaco, até que o contribuinte, pressionado pelos odiosos mecanismos de controle de crédito, acaba
sucumbindo e paga o que ndo deveria ser pago, porque extinto.

Em muitos casos, os valores sdo pequenos e agora, com anovalei destinada a fazer a festa dos cartorios
de protestos — autorizando o inutil, descabido e vergonhoso protesto da divida ativa—, esses
contribuintes podem ser reduzidos a parias, sem crédito para comprar qualquer coisa a prazo. 1sso néo
atende ao “interesse publico”, pois obrigar alguém a pagar o que jafoi extinto € crime, previsto no artigo
316 do Cdédigo Penal. O crime, nesse caso, € praticado pela autoridade que cobra o tributo j& prescrito.

Mas neste pais, onde muitos servidores publicos se imaginam integrantes de uma realeza que desfilaem
carruagens motorizadas com placas de bronze, ndo ha qualquer fiscal dale que se disponha a apurar o
crime de excesso de exacdo. Pelo menos nestes 40 anos de advocacia nuncavi isso. Se alguém viu, me
avise.
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Pois bem. O contribuinte que se vé diante de uma execucéo fiscal alcancada pela prescricéo, quando
citado e ndo aceitando ser vitima do crime ou ndo tendo condi¢des de pagar o que ndo deve, pode assim
mesmo defender-se, ainda que nédo tenha bens penhoraveis. Existe uma medida paraisso, que é aexcecao
de pré-executividade, criada pela prética jurisprudencia e que alguns desavisados sustentamnéo ter base

legal.

Embora a jurisprudéncia ndo sgjafonte formal do Direito, admite-se que ela seja dele uma fonte
subsidiaria ou complementar, ao lado dalei e do costume. Assim, as decisdes dos tribunais exercem
importante papel na construcéo do Direito, na medida em que sdo seguidas pelas maior parte dos
magistrados na aplicacéo dalei. Esta, apresentando lacunas a serem interpretadas, ndo pode nem deve
ser interpretada ao pé daletra. Asleis sdo criadas para servir o homem, ndo o contrario.

A chamada excecéo de pré executividade pode e deve ser (til a solucéo dos litigios que ocorrem nas
execucoes fiscais. Antigalicéo de Pontes de Miranda ensina que:

A penhora ou depdsito somente € de exigir-se para a oposi¢ao de embargos do executado;
Nn&o para a oposi¢ao das excegdes e de preliminares concernentes afalta de eficacia executiva
do titulo extrajudicial ou da sentenca (...). Umavez que houve aegacdo que importaem
0posi¢ao de excecdo pré-processual ou processual, 0 juiz tem de examinar a espéecie e 0 caso
, para que ndo cometa a arbitrariedade de penhorar bens de quem néo estava exposto a acéo
executiva (...). (Revista Dialética de Direito Tributario, volume 24).

Diante dessa e de outras licOes e com base ainda em reiteradas decisdes semel hantes, o STJ baixou a
Stimula 393, do seguinte teor: “ A excegdo de pré-executividade € admissivel na execucédo fiscal
relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilac&o probatoria’ (relator ministro
Luiz Fux, em 23 de setembro de 2009).

O STJ decidiu ser possivel a pessoa apontada como devedora ofertar a excegdo, quando ausentes 0s
requisitos que autorizam a cobranca do crédito fiscal ou presentes os que ainvalidem. Vea-se, a
proposito, a ementa a seguir:

PROCESSUAL CIVIL -Agravo de Instrumento — Processo  de Execucéo — Embargos do
Devedor- Nulidade — Vicio Fundamental — Arguicéo nos Proprios Autos da Execucao —
Cabimentos — Arts. 267, 8§ 3°, 585, 11, 586, |, do CPC.- | — N&o se revestindo o titulo de
liquidez, certeza e exigibilidade, condicdes basilares no processo de execugéo, constitui-se
em nulidade, como vicio fundamental ,podendo a parte argui-la, independentemente de
embargos do devedor, assim como pode e cumpre ao juiz declarar, de oficio, a inexisténcia
desses pressupostos formais contemplados na lei processual civil. |1 — Recurso conhecido e
provido. (REsp 13.060-SP, Ac. Un. da 32 Turma, STJ—relator ministro Aldemar Zveiter,
publicado no DJU de 3 de fevereiro 1992).

Portanto, o contribuinte citado para pagar divida prescrita ou ja paga ndo esta obrigado a ofertar bens a
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penhora. O juiz pode e deve extinguir o feito, eis que ausentes as razdes de seu prossegui mento.

O juiz que se recusar a processar a excecao, exigindo garantia ou, pior ainda, determinando penhora de
ativos financeiros, deve ser representado perante a Corregedoria e o CNJ. Ele esta, sem duvida

, atrapalhando o funcionamento do judiciario, na medida em que mantém processo indtil e provocamais
entupi mento nas instancias superiores do Judiciério. Demonstra que ndo tem vocagao para a carreira, que
se destina a fazer justica, ndo a avolumar a burocraciajudiciaria

O professor Ives Gandra Martins jaensinou: “A funcéo do Poder Judiciario € fazer Justica, e ndo
assegurar a arrecadacdo, principal mente quando a qualidade do crédito exigido é contestavel.” (Gazeta
Mercantil, 30 de abril de 2008)

Outra situagéo muito estranha que vemos nos cartorios de execucgdes fiscais € a recusa injustificada de
reconhecer e aplicar a conexdo de causas, sempre que isso for possivel, paratornar viavel decisdo Unica
para mais de um processo. A conexdo mais Obvia ocorre quando a Fazenda distribui diversas execucbes
a0 mesmo tempo, ou em datas muito proximas, contra 0 mesmo contribuinte e em relacéo ab mesmo
tributo. Veja-se o conceito cléssico:

CONEXAO DE CAUSAS — Assim se diz das causas que se encontram t3o intimamente
ligadas, em que se nota uma relagdo t&o estreita, que ndo podem ser conhecidas
separadamente pelo julgador, visto que o julgamento de umavem afetar o contetido da outra.
(De Placido e Silva, Vocabulario Juridico, Forense, Rio, 22 Edicdo, 1967).

Ainda recentemente verificamos um caso em que a municipalidade de S&o Paulo cobrava de
determinado contribuinte IPTU de dez exercicios diferentes, cinco dos quais prescritos. O contribuinte
quitou os que ndo haviam sido atingidos pela prescricdo e fez depdsito em dinheiro para garantia dos
prescritos, que pretendia embargar.

Ao ser informado pelo advogado sobre os custos dos honorarios e despesas processuais e, mais ainda, da
certeza de que a municipalidade recorreriaao TJ-SP e depois ao STJ, o que implica em grande demora, 0
contribuinte resolveu ndo promover os embargos, aceitando ser vitima de umainjustica. Arcou com o
prejuizo para ndo atrapal har ainda mais o funcionamento do judiciario, ainda que seu propésito fosse
apenas livrar-se de um pesadelo.

Surgem agui duas posi¢des diferentes. O contribuinte se vé frustrado, pois como cidaddo imaginava que
0 CTN, sendo umale (com status de complementar) seria cumprida, assegurando-lhe o direito de ndo
pagar o0 que esta extinto. Se alel € instrumento da Justica, o contribuinte se vé injusticado, poisalei ndo
foi cumprida.
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O servidor publico, que cometeu o crime de excesso de exagdo, longe de se pensar um criminoso, vé-se
como herdi, pois obrigou um cidaddo (o seu patréo) a pagar 0 que estava extinto. O advogado da
muni cipalidade recebera honorarios ao que parece em pagamento pelo fato de ter permitido que o
processo ndo andasse, por ndo cumprir prazos, enfim, por ndo ter feito o que devia. Isso nadatem aver
com Justica Tributaria.

Se 0s magistrados da primeira instancia seguissem a Simula 393 do STJ e procurassem aplicar o
principio da conexao nas execucgoes fiscais, certamente haveria uma reducéo substancial das causas
pendentes.

Por outro lado, temos visto que de tempos para ca criaram-se mecanismos legais para cobrar com maior
rigor adivida ativa. 1sso € muito bom, mas jaresvalou para a negacdo dos principios bésicos da
Constituicdo Federal, contidos no seu preambulo.

Quando o povo brasileiro elegeu os constituintes, foi com o objetivo de criar uma Carta Magna, “ para
instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0 desenvolvimento, aigualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias’.

A lei 12.767/2012, que viabiliza o protesto da certidéo de divida ativa, vai contra qualquer principio
democrético e transfere aos cartorios privados parte do poder estatal, colocando em risco o exercicio dos
direitos sociais e individuais, na medida em que dificulta a discusséo da suposta divida. Os ideais
descritos no predmbul o foram atirados ao lixo.

Ao mesmo tempo em que se criam dificuldades cada vez maiores para os contribuintes, 0 Congresso
(que dizem ser uma central de negocios com sede em Brasilia) mantém normas de protecéo absurdas
para adivida ativa e para os servidores encarregados de sua administracéo e cobranca.

Jando fazem mais sentido, por exemplo, os prazos em dobro ou em quédruplo para a Fazenda Publica
recorrer sgjaem que caso for. Os prazos recursais devem ser 0s mesmos a gque se sujeitam os
contribuintes, pois nadamais justificatais privilégios.

Hoje os despachos e decisdes judiciais sdo disponibilizados na internet e as procuradorias e demais
reparticdes estdo equipadas, inclusive com recursos humanos adequados, para 0s necessarios
acompanhamentos

Dentre as formas de atrapalhar o funcionamento do judiciério umadas mais prejudiciais € a que permite
gue os autos devam ser encaminhados a procuradoria, com 0s prazos correndo so apds o
encaminhamento.

Se numa determinada comarca os procuradores tiverem o habito de se dirigirem ao cartério apenas uma
vez por més, a coisa ndo anda. Nas grandes comarcas, consta que o0s autos ficam se acumulando durante
um bom tempo, até que haja um volume enorme, que sera levado por caminh&o. 1sso mefoi dito por um
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servidor e espero que ndo seja verdade.

Quem também atrapalha muito o funcionamento do Judiciério sdo os 6rgdos de julgamento
administrativo, boa parte dos quais vem se transformando em meros homologadores de autos. Se
cumprissem de fato a misséo para a qual foram criados, poderiam gjudar na diminuic¢éo das causas
tributarias que séo levadas ao judiciério, inclusive e especialmente no setor de execucgdes fiscais. Mas
isso fica paramais tarde.
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