Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Constituinte para reforma politica € desnecessaria e perigosa

A ideialancada nesta segunda-feira (24/6) pela presidente da Republica Dilma Rousseff de convocar um
plebiscito que decidira sobre ainstalacdo de uma Assembleia Constituinte paratratar exclusivamente de
reforma politica € desnecessaria, juridicamente duvidosa— e perigosa. Essa € a opini&o da maioria dos
advogados e ministros, aposentados e em atividade, do Supremo Tribuna Federal ouvidos pelarevista
Consultor Juridico.

Desnecessaria porque € perfeitamente possivel fazer atéo esperada reforma politica dentro dos marcos
legitimos fixados pela Constituicdo Federal de 1988. Ou seja, por meio de projetos de lei e propostas de
emenda a Constituicao.

Juridicamente duvidosa porgue ndo € possivel se convocar uma Assembleia Constituinte paratratar de
um assunto especifico. O poder congtituinte originério é ilimitado. Logo, poderia avancar para muito
além dareforma politica. E perigosa porque constituinte ndo tém compromissos com a ordem juridica
vigente. Logo, € possivel romper com a ordem vigente hoje no pais e que garantiu, até hoje, 25 anos de
estabilidade institucional .

“Sob aroupagem da reforma politica, pode-se reestruturar o pais. Pode-se diminuir o tempo de mandato
do presidente da Republica, por exemplo. Alterar a forma de escolha dos ministros do Supremo ou fixar
mandatos. Na pratica, € a criacdo de um quarto poder que podera mais do que 0s outros trés poderes”,
afirmou a ConJur um ministro do Supremo Tribunal Federal que criticou aideia. Paraele, reforma
politica se faz por meio de leis e emendas a Constitui¢ao.

O ministro aposentado do Supremo Ayres Britto afirmou que enxerga bons propdsitos naideia da
presidente da Republica. “Vé-se que ela estd bem intencionada, que quer acertar”, disse. De acordo com
0 ministro, contudo, a Constitui¢éo Federal ndo da ao Congresso o poder de convocar um plebiscito para
tratar da matéria especifica. “ O Congresso Naciona pode, por motivos de conveniéncia e oportunidade,
repassar para 0 povo, convocado plebiscitariamente, seu poder normativo. Ou seja, SO pode convocar o
povo adecidir sobre os temas que ele préprio, Congresso, tem legitimidade para decidir. N&o € o caso de
convocagao de plebiscito paradecidir ainstalagdo de uma Assembleia Constituinte”, disse.

Ayres Britto deu exemplos préticos. O Congresso convocou um referendo para decidir sobre o
desarmamento no Brasil. Momentaneamente, portanto, deixou de lado a democracia representativa, por
meio da qual deputados e senadores fixam os marcos normativos do pais, e convocou a populacdo a se
manifestar por meio da democracia direta. Mas 0 Congresso passou ao povo o poder de deliberar em seu
lugar, sobre uma decisdo que ele mesmo poderiatomar.

O Congresso ndo poderia, por exemplo, convocar um plebiscito para decidir sobre a fixacdo da penade
morte no Brasil. 1sso porgue ele préprio ndo tem o poder de legislar em relacéo ao tema. Logo, se ndo
cabe a0 Congresso decidir sobre ainstalagdo de uma Assembleia Constituinte, ndo tem o poder de
convocar um plebiscito paradecidir sobre a matéria.

“Nenhuma Constitui¢do tem vocagdo para o suicidio. Por isso, ndo prevé a possibilidade de se convocar
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uma Assembleia Constituinte. Toda Constituinte é a sentenca de morte da Constitui¢cdo anterior e, neste
caso, 0 Congresso Nacional ndo pode convocar 0 povo para agir como o coveiro da Constituicéo de
1988, que agora € que comega a dar seus belos frutos’, afirmou Ayres Britto.

Ideiainusitada

O ministro aposentado do Supremo Carlos Velloso afirmou desconhecer afigura da“Constituinte
exclusiva’. Para ele, uma mudanca neste grau pode e deveria ser feita mediante emenda constitucional.
“1sso € um desproposito. Uma medida para enganar a populacéo que esté nas ruas pedindo reforma’,
disse 0 ministro, que presidiu o STF entre 1999 e 2001.

“Essa medida de plebiscito, que eu considero um absurdo, € algo inusitado que esconde qualquer coisa
porgue ndo tem apoio na ordem juridica. Sem duvida, ndo tem fundamento juridico”, criticou.

Ja o ministro Mar co Aur élio ndo entrou no mérito de ser ou ndo juridicamente possivel um plebiscito
para convocar uma Assembleia Constituinte, atribuindo a declaracéo da presidente um efeito de “forca
de expressdo”. Para 0 ministro, como 0 momento exige uma tomada séria de providéncias, a presidente
“usou algo pararealmente impactar”. Marco Aurélio afirmou que arealizagdo de um plebiscito é
desnecesséria, dada a insatisfacdo da sociedade ser evidente, e que a reforma politica pode ocorrer por
meio de emendas constitucionais.

“O que a presidente quis dizer foi ressaltar a necessidade de uma mudancga de rota. E, portanto, de
providéncias dos poderes constituidos, principa mente do Congresso. Serd que é necessario o plebiscito?
E s perceber anseios da sociedade, que quer mudangas no campo ético, no arcabouco normativo e
atencdo maior para os servicos publicos’, disse. O ministro afirmou gue ndo imagina uma convocagao
extraordinaria para areforma politica, “guando podemos consertar sem lancar méo de uma nova
Constituinte”.

Proposta legitima

Para o ministro aposentado do STF Francisco Rezek, ex-juiz da Corte Internacional de Justica de Haia,
anomenclatura“ Constituinte” € menos importante diante do atual quadro do pais. Ele consideraque a
presidente Dilma Rousseff parte da premissa correta de que os atuais membros do Congresso Nacional
ndo sdo os melhores quadros para empreender uma reforma politica.

O que importa, para o ministro, é gue ha uma reacdo diante da onda de manifestactes nas ruas e da perda
de representatividade dos membros do Congresso Nacional, que demonstram a necessidade de se fazer
com urgéncia areforma no sistema politico do pais. Ou sgja, enxergam na agéo da presidente uma boa
intencdo, que pode ser levada a cabo de outra forma.

“Um colegiado que fosse eleito so paratratar dareforma politica, que ndo fosse constituido pelos
membros regulares do Congresso, teriamais qualidade’, afirmou Rezek. O ministro afirmou que a
discussdo ndo é nova. Nos anos 1980, lembrou, se discutiu a possibilidade da elei¢cdo de uma Assembleia
Constituinte separada do Congresso, que se dissolvesse apos a elaboracéo da Constituicdo. Ao fim, se
decidiu transformar o Congresso em Assembleia Nacional Constituinte.

“A ideia é correta. Nao seria propriamente uma Assembleia Constituinte. Nés teriamos ai um colegiado
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para areforma politica na Constitui¢éo, para modificar na Constituicdo apenas 0 necessario paraque 0
produto dessa mudanca signifique a auténtica reforma politica que todos esperam alcancar. E uma
guestdo de adaptar a nomenclatura, mas aideia € amelhor possivel”, defendeu o ministro aposentado.

Processo dereforma

O advogado constitucionalista Gustavo Binenbojm questionou a necessidade politica da convocagdo de
uma Assembleia Constituinte diante da historia recente do pais. De acordo com ele, o fato de a
Constituicdo de 1988, em seus 25 anos, ter sido alvo de 73 emendas mostra que o processo de reforma
da Constituicéo do Brasil € um processo facilmente acessivel pelo trabalho do constituinte derivado.

“O processo éfactivel, é alcancavel. Por que, se é possivel alcancar o resultado desgjavel no ambito do
Congresso e dentro dos marcos constitucionais em vigor, se instalar uma Assembleia Constituinte?’,
guestionou Binenbojm. “N&o creio que haja a necessidade. Parte da reforma pode ser feita por emendas
a Constituicdo e parte por meio de leis ordinarias’, completou.

O advogado lembrou uma frase do ministro Ayres Britto: “ O poder constituinte originario € o poder que
tudo pode, sO ndo pode o0 ndo poder”. De acordo com o advogado, o poder de uma Assembleia
Constituinte é juridicamente ilimitado, insuscetivel de qualquer controle. “Haum risco inerente a
gualquer processo constituinte originario, que € o risco para as institui¢cdes democraticas’, afirmoul.

Gustavo Binenbojm lembrou que ainstalacgo da Constituinte que deu aluz a Constituicdo de 1988 se
deu a partir de um processo de ruptura com a ordem juridica anterior, que havia esgotado seu lastro de
legitimidade. “N&o é o caso do Brasil de hoje, em que vivemos em um regime democrético, dentro de
um Estado de Democratico de Direito. Se o poder de uma Assembleia Constituinte é juridicamente
ilimitado, o préprio Supremo Tribunal Federal ndo tera liberdade para controlar. Ha uma preocupacéo
politica com os rumos de uma convocacao dessa natureza’, opinou o advogado.

“ Sopesando bem os pros e contras, acho que essa energia popular presente nas manifestaces nas ruas
poderia ser canalizada para um processo de reforma construido dentro dos marcos da Constituicéo
Federal de 1988, com a salvaguarda de que os direitos das minorias e os direitos e garantias
fundamentais serdo preservados’, concluiul.

O presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Mar cus Vinicius Furtado
Coélho, também afirmou que do ponto de vista técnico, a proposta da presidente Dilma Rousseff se
tornainviavel. “N&o apenas pelos riscos inerentes dessa iniciativa, como também em face do poder
ilimitado que Ihe permite reformar ou fazer o que bem entender. Em resumo, n&o € possivel convocar
uma Constituinte para discutir matéria‘a ou ‘b’, pois é ela prépria quem define”, afirmou.

Segundo Furtado Coélho, nada impede que ainiciativa alcance matérias relativas a liberdade de
imprensa, garantias individuais e tantas outras sobre as quai s a sociedade precisa constantemente se
manter vigilante para que ndo perecam. “A atual Constitui¢ao, as vésperas de celebrar 25 anos, ainda é
fator de mobilizacdo social, como vemos agora, para assegurar a efetivacao de direitos. Acaba sendo,
portanto, uma carta em branco”, disse o presidente nacional da OAB.
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