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Processo Eletr6nico € conjunto deidelas que amplia acesso a Justica

A Declaracdo de Buenos Aires (2012), em sua versao final, incorpora as propostas apresentadas e
aprovadas por unanimidade na Assembleia Plendriada XV Edicdo da Cumbre Judicial Iberoamericana,
gue aconteceu nos dias 25, 26 e 27 de abril de 2012, naquela capital da Republica Argentina. E afirma,
expressamente, que € importante que os 6rgaos judicidrios considerem suas responsabilidades socio-
ambientais em seus planegjamentos estratégicos, incluindo a preferéncia por praticas que combatam o
desperdicio de recursos naturais, incentivem a sustentabilidade e evitem danos ao meio ambiente.

O proposito do presente estudo é investigar, sem qualquer pretensdo de esgotar o vastissimo tema, as
vantagens e eventuai s desafios gerados pelaimplementacdo e ampliacdo de uma importante pratica por
parte da Justica brasileira nos ultimos dez anos, que é o Processo Eletrdnico; isso na perspectiva da
sustentabilidade e, também, da ampliac&o ou da facilitacdo do acesso a Justica.

E que nos Ultimos anos o Poder Judiciério despertou para aimportancia de incorporar os beneficios da
informatizag&o para reduzir a morosidade na prestacéo jurisdicional e para democratizar 0 acesso as
informacg0es processuais.

A implantacéo do Processo Eletrénico no Judiciério brasileiro teve inicio ha uma década. Pode-se citar,
como exemplo, a Justica Federal da 42 Regido, que congrega os Estados do Rio Grande do Sul, do
Parana e de Santa Catarina, e que desenvolveu seu proprio Sistema de Processo Eletronico; inicialmente
para os Juizados Especiais e, mais recentemente, para todos 0S Seus processos.

O sistema permite o processamento das agdes judiciais por meio de autos totalmente virtuais,
dispensando por completo o uso do papel, proporcionando maior agilidade, seguranca e economiana
prestacdo jurisdicional.

O sistema de Processo Eletronico da4a Regido foi desenvolvido por servidores da érea da informética
da Justica Federal, em “ softwares livres’. Portanto, ndo teve custos de licencas de software para o
tribunal .

O Conselho Nacional de Justica, 6rgdo voltado areformulacdo de quadros e meios no Judiciério,
sobretudo no que diz respeito ao controle e a transparéncia administrativa e processual, desde a sua
instalacéo, em 14 de junho de 2005, tem focado grande parte da sua atuacéo no aproveitamento da
tecnologia da informagéo para obter maior eficiéncia das Unidades Judiciérias. E, assim, tem
incentivado o desenvolvimento de sistemas de processo eletrénico e “exigido” a sua utilizagéo pelos
tribunais, através das Metas Nacionais de Nivelamento do Poder Judiciério de 2009 e das M etas
Prioritarias de 2010 e 2011. O principal sistema voltado atramitac&o eletrénica de processos oferecidos
pelo CNJ, e que tem recebido a adesdo dos Tribunais, € o Processo Judicia Eletronico (Pje).

Com isso, 0 Processo Eletronico esta presente em quase todos os Tribunais brasileiros, mas ainda em
diferentes escal as de utilizacdo, avancando a passos largos para atotal eliminacdo dos autos fisicos ou de
papel. De acordo com o Relatorio Final das Metas de Nivelamento do Poder Judiciario Nacional em
2009 (divulgado no portal www.cnj.jus.br), amédia nacional de cumprimento da Meta 10, que trata da
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implantag&o do processo eletronico, foi de 43,33%.

Diante do alto nivel de evolucgéo tecnoldgica disponivel e adaptavel atodos os segmentos de servicos,
deve o Poder Judiciério buscar o que ha de mais sofisticado parainformatizar e automatizar 0 processo
judicial objetivando prestar jurisdicdo com agilidade e eficiéncia, cumprindo assim com 0s
mandamentos constitucionais previstos no artigo 5°, LXXVIII e art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Segundo Rover[3], o uso de sistemas informatizados pela Justica € a melhor das estratégias pararealizar
a sua funcéo de solucionar os conflitos sociais. Para tanto, sustenta esse autor, € preciso inovar o direito,
superar o individualismo e o conservadorismo e compreender as transformagdes que ocorrem na
Sociedade decorrentes das inovagtes tecnol 0gicas e sociais, abrindo-se, pluridisciplinarmente, as novas
formas de organizar a Justica.

E Cardoso[4] quem relaciona as principais caracteristicas do Processo Eletronico: [a] méxima
publicidade; [b] maxima velocidade; [c] maxima comodidade; [d] maximainformagdo [democratizagéo
das informagdes juridicas]; [€] diminui¢do do contato pessoal; [f] automacéo das rotinas e decisbes
judiciais; [g] digitalizac&o dos autos; [h] expansdo do conceito espacial de jurisdicdo; [i] substituicdo do
foco decisorio de questdes processuai s para técnicos de informética; [j] preocupacdo com a segurancae a
autenticidade dos dados processuais; [k] crescimento dos poderes processuais cibernéticos do juiz; [1]
reconhecimento da validade das provas digitais; €, [k] surgimento de uma nova categoria de excluidos
processuais. 0s desplugados.

Na percepcao de Almeida Filho[5], as novas tecnol ogias impulsionaram o Direito Processual paraaera
dainformatica. Como antes os computadores no sistemajudicial brasileiro ndo passavam de maguinas
de escrever mais sofisticadas, a idealizacdo de um processamento el etronico se apresenta como um
grande avanco. Desse modo, a informatizac&o do processo faz parte do chamado Pacote Republicano, de
reformas infraconstitucionais do processo, justamente com o fim de garantir celeridade no conflito de
interesses entre as partes, pois com ainsercao digital, ha aimplantacdo de um processo mais eficaz, e
com isto, a concretizacdo da Justica célere.

A expansdo do processo virtual foi disciplinadapelalLei 11.419, de 19 de dezembro de 2006, que dispde
sobre ainformatizagdo do processo judicial, autorizando o uso de meio eletronico natramitagao de todas
as acOes cive's, penais e trabal histas em qualquer grau de jurisdicdo. Essainovacdo legidativa, de fazer
inveja a muitos paises de primeiro mundo, propicia o uso dos meios mais avancados da tecnologia da
informagéo para que o Judiciério brasileiro possa romper barreiras em busca de uma prestacéo
jurisdicional mais célere e de maior qualidade. A busca do novo motivou a aprovacéo de medidas de
modernizagdo do Judiciario, para vencer a burocracia de seus atos e a morosidade na prestacéo
jurisdicional[6].
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Em vistado advento daLe 11.419/2006, Garcia 7] sustenta que “agora é possivel afirmar que ha
respal do tecnol 6gico para, junto com todas as medidas legislativas em favor da agilizacdo do processo,
construirmos a Justica moderna, eficiente, &gil e rapida que o povo reclama’. E que, quando essalei do
processo virtual passou aregrar o Processo Eletrdnico em nivel nacional, a 42 Regido da Justica Federal
jahaviacriado e ja utilizava amplamente o denominado e-Proc, com base no artigo 24 da L el
10.259/2001 [lei dos Juizados Especiais Federais|[8].

Clementino[ 9] também exalta que um dos fins que se a canga com a adogdo do Processo Eletronico é
justamente o aumento da celeridade na comunicac&o de atos processuais e tramitacéo dos documentos
gue integram a sua cadeia | 6gica.

Percuciente é a ponderacéo de Ataide Junior[10]:

A Teoria Geral do Processo sempre pecou por deixar de relacionar ajurisdicdo com a administracéo da
justica, optando por analisar o fendmeno jurisdicional como algo abstrato, fecundo apenas no campo das
ideias. Mas, contemporaneamente, percebe-se que 0 sucesso da jurisdi¢cdo ndo corresponde, apenas, ao
avanco datécnica processual, mas, sobretudo, a operacionalizacéo do poder jurisdicional, via
mecanismos de gestdo administrativa.

As aces de modernizacéo da gestéo do Judiciario sGo mesmo essenciais, pois, a partir do momento em
gue o Estado detém o monopdlio dajurisdicéo, deve desempenhar a atividade jurisdicional com
eficiéncia e eficacia, de modo a acompanhar as transformacdes sociais e dar conta das demandas que Ihe
s80 propostas. Eis a percepcao de Ponciano[11], para quem, ainda, a modernizac&o se desenvolve em
varias frentes, por exemplo: capacitagdo dos recursos humanos (juizes e servidores), plang amento
estratégico e investimento em recursos tecnol 6gicos, principalmente em ferramentas tecnol égicas
proporcionadas pela tecnol ogia da informagéo.

Importa deixar claro que a virtualizagdo processual nao deve atingir os processos judiciais, tdo-somente;
mas também, por ébvio, toda e qualquer forma de peticionamento eletrénico e a notificagdo dos atos
administrativos na area de recursos humanos, por exemplo, no ambito da Justica.

Na Justica Federal de 1° e de 2° graus da 4% Regido, alias, a Resolucdo 89, de 15 de agosto de 2012,
regulamenta exatamente isso, sendo que o dia 4 de junho de 2013 marca o dia daimplementacéo do
peticionamento e notificacdo el etrdnicos, conforme previsto nessa resol ucéo.

Com o processo virtual, em suma, as assinaturas sdo eletronicas. sem caneta, sem carimbo. O processo
pode ser acessado — e, bem assim, a acéo que o deflagra pode ser gjuizada— de qualquer lugar do
mundo, a qualquer hora, bastando uma conexao com ainternet, o que hoje ja se consegue com um mero
aparelho de telefonia celular ou até mesmo com alguns jogos infantis. Como se intui, ganha-se tempo. O
processo tende a ser mais célere; menos burocréatico. Abandonam-se algumas expressies (folha). Surgem
outras (evento).
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Sem divida, porém, o meio ambiente é o primeiro e o maior beneficiado com a adog¢éo do Processo
Eletronico ou virtual, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel. De fato, todo individuo, familia,
organizagdo e comunidade tém um papel vital acumprir. Assim também as artes, as ciéncias, as
religides, as instituicdes educativas, 0s meios de comunicagao, as empresas, as institui coes nao-
governamentais e os governos sdo todos chamados a oferecer uma lideranca criativa no que toca a
sustentabilidade[12]. E é disso que também se cuida quando se aborda o tema do Processo Eletronico no
ambito do Poder Judiciario. Afinal, “22 arvores sdo cortadas para se fazer umatonelada de papel, sendo
necessarios 100 mil litros de &gua e 5 mil Kw/h de energia elétrica’[13]. E com o processo virtual, vale
repetir, ndo ha mais papel.

Para além da evidente economia de papel e da preservacéo de arvores, agua e energia, noticia veiculada
pelainternet — site 1G[ 14] — da uma ideia de outros beneficios imediatos auferidos com o Processo
Eletrénico, com reflexos também para o meio ambiente do trabal ho:

Processo eletronico ajuda a reduzir consumo de energiado STJ

A adocéo do processo eletrénico contribuiu para que o Superior Tribunal de Justica (STJ) possa, além de
diminuir o estoque de processos em tramitacdo e aumentar a érea Util do Tribunal, reduzir o consumo de
energia. E o que afirmou o presidente da Corte, ministro Cesar Asfor Rocha, durante a sessio de
encerramento do primeiro semestre do judiciério de 2010, realizada nesta quinta-feira (19/7). De acordo
com dados divulgados pelo ministro, o STJ ganhou 30% de érea Gtil somente com a eliminacdo de
processos em papel e armarios, enquanto o volume de processos que tramitam na Casa caiu pela metade:
de aproximadamente 460 mil, em setembro de 2008, para cerca de 230 mil, neste ano.

Mais espaco

Com relacéo a diminuicéo do volume de processos em tramitag&o no Tribunal, Asfor Rocha disse que
caiu 50% em menos de dois anos. O ministro citou, ainda, o enorme espaco fisico ganho com a
eliminacdo de processos em papel. Segundo ele, 0 STJ adquiriu, em 2008, 1.500 novos armarios, para
dar conta das pilhas de processos que se amontoavam em suas instalagdes. “ Em 2009 e 2010, ndo foi
preciso comprar nenhum”, disse Asfor Rocha, que prometeu a doacdo dos moveis que se tornaram
inUtels apds a adocdo do processo eletronico.

Outro ganho ambiental que decorre daimplantacéo do processo virtual € a sensivel reducéo da
necessi dade de deslocamento fisico das partes e de seus procuradores até os prédios da Justica, o que faz
diminuir as emissdes de CO2[15].

Como se pode perceber, enfim, o Processo Eletronico € antes de tudo um conjunto de ideias e conceitos
[16], que também preservam o meio ambiente natural, alteram 0 meio ambiente do trabalho e ampliam
ou pelo menos facilitam o acesso a Justica.

Claro que séo grandes e perenes os desafios, sobretudo com a seguranca do sistema e, principalmente,
com a saude dos usuérios.
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Mas é certo que a construcéo da sustentabilidade requer atitudes concretas e efetivas da Sociedade e,
notadamente, dos Poderes Publicog[17]. E ja ndo se pode mesmo admitir um Poder Judiciério
encarregado de julgar conflitos ambientais e aplicar as normas ambientais sem que ele mesmo dé o
exemplo e demonstre respeito as normas, com ato padréo de preocupacéo, cuidados e medidas concretas
que revelem exceléncia em gestdo ambiental[18].

Que nunca se perca, porém, a no¢do de que cada processo é um instrumento a servico dajustica, ndo um
fim em s mesmo; e de que por detras de cada processo ha sempre uma ou muitas pessoas. Se for assim
— e hade ser —, entdo bem-vindo, Processo Eletrénico!
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