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Justica Tributaria: A grandeinjustica dos pequenos crimesfiscais

Spacca

As nossas autoridades de todos os poderes e em todos os niveis estdo praticando,
sistematicamente, peguenos crimes contra 0s contribuintes, inviabilizando que
alcancemos a desejada Justica Tributéria.

Embora relativamente pequenos, esses crimes representam perdas financeiras que
muitas vezes atingem pessoas cujos orcamentos nao oferecem grandes folgas para
suporté-los.

Assim, o cidadéo brasileiro vé-se na condicdo de vitima do sistema de governo que
mantém e quando possivel vai procurar uma forma de vingar-se.

Rave Haipar
Advugado Trioutarista

Isso n&o é bom para aformagdo da nossa consciéncia nacional, na medida em que
ninguém pode respeitar aquele que pratica verdadeiros furtos para arrecadar o que ndo |he pertence.

L amentavelmente, ha pouco que se possa fazer em nossa defesa, a ndo ser denunciar tais atos ilicitos ou
imorais, na esperanca de que nossos representantes, os legisladores, procurem corrigir tais ocorréncias.
Vamos, agui, mencionar alguns desses atos que se nos afiguram similares a crimes e que sao praticados
pelo poder publico.

Protesto da divida ativa
A lei 12.767 de 28/12/2012 acrescentou o 8 Unico ao artigo 1° dalei 9.492/97, que passou ater a

seguinte redacéo:

“Art. 1° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova ainadimplénciae o
descumprimento de obrigac8o originada em titulos e outros documentos de divida.

Paragrafo unico. Incluem-se entre os titul os sujeitos a protesto as certidfes de divida ativa da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundacdes publicas;”

Como € publico e notério o protesto de titulo em cartdrio causa Sérios prejuizos a qual quer pessoa,
juridicaou fisica, eis que entidades de controle de crédito ou empresas que vendem informacfes a esse
respeito tornam publicos esses protestos, com base apenas Nos Seus registros.

Por outro lado, enquanto o suposto credor nada paga pelo protesto, aquele tido como devedor é obrigado
apagar, aém da divida apontada também as custas cartorarias. Ve a-se que as CDASs ja trazem inclusos
os valores ndo so do principal, juros e correcdo, mas também do adicional que corresponde aos
honorarios da procuradoria, em regra de 20%.

Ja se tornaram comuns, em muitos estados e municipios, 0 encaminhamento de cobrangas a cartorio de
CDAsrelativas a dividas vencidas ha mais de cinco anos, ou segja, de dividas prescritas, naformado
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artigo 174 do CTN. Tal providéncia caracteriza crime de excesso de exagdo, nos termos do artigo 316,
parégrafo 1° do Codigo Penal, cuja pena € de reclusdo de trés a oito anos, ou sgja, trata-se de crime
inafiancavel .

O servidor publico que tem diante de si uma CDA relativa a tributo vencido ha mais de cinco anos, deve
decretar de oficio sua extingdo ou, se paraisso ndo for competente, representar a autoridade que o sgja
para adocdo de tal providéncia.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu sobre o assunto, da segunte forma:

“Se a CDA comprova o inadimplemento do débito fiscal, gozando inclusive de presuncéo de
certeza e lilquidez, ndo ha sentido em admitir que ela sejalevada a protesto, porque a
finalidade deste, nos termos do art. 1° da Lei 9.492/1997 é a prova do inadimplemento e 0
decumprimento da obrigacdo originada em titulos e outros documentos de divida. A Unica
formade se cobrar dividafiscal € por meio de execucdo fiscal e, paratanto, basta que a
Fazenda Publicainstrua a peticdo inicial executivacom a CDA. Assim, 0 protesto ndo se
enguadra no procedimento legal previsto paraa cobrancadadividaativa.” (AgrRg no Rec.
Esp. 1.277.348, relator ministro Cesar Asfor Rocha).

Embora a decisdo sejaanterior alei 12.767, deixa clara ainutilidade do protesto e evidencia que tal
modalidade de cobranca restringe ou limita as possibilidades de defesa do sujeito passivo diante da
cobranca, a comecar pelo prazo. Na execucao, abrem-se cinco dias paraindicar bens a penhora,
enguanto no protesto o prazo é de apenas trés dias para pagamento ou eventua sustacdo, medida que em
muito dificulta o contribuinte.

Além de tudo, aquele que é vitima de cobranca prescrita, que assim esta extinta,vé-se diante de um
crédito fiscal inexistente e pode representar criminalmente contra o cobrador que esta exigindo tributo
indevido, encaminhando representacao ao MP.

Retardamento de atos de oficio

Qualquer servidor publico deve cumprir sua obrigacdo observando os principios contidos no artigo 37 da
CF. Aquele que demora alem do razoavel para a pratica de qualquer ato ignora os principios da
eficiéncia e da moralidade.

Nesse aspecto, alias, registre-se afragilildade das garantias dadas ao cidadéo com relacéo a observancia
do paragrafo 3° desse artigo 37, quando diz que devem ser disciplinadas as formas de participacéo do
usuario na administracdo publica direta e indireta afim de viabilizar:

— reclamagdes rel ativas a prestacéo dos servicos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliagdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

— 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
observado o disposto no artigo 5°, incisos X e XXXIII;
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— adisciplina da representaco contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou func&o na administracdo publica.

No dmbito do servigo pubico federal existe o Codigo de Etica do Servidor Plblico do Poder Executivo,
que é contido no decreto 1.171/96, onde se ordena que:

“X1V — Séo deveres fundamentais do servidor publico:

a) desempenhar, atempo, as atribuic¢des do cargo, funcdo ou emprego publico de que sgja
titular;

b) exercer suas atribui¢bes com rapidez, perfeicéo e rendimento, pondo fim ou procurando
prioritariamente resolver situacdes procrastinatorias, principal mente diante de filas ou de
qualquer outra espécie de atraso na prestacéo dos servicos pelo setor em que exerca suas
atribuigdes, com o fim de evitar dano moral ao usuario;

c) ser probo, reto, leal e justo, demonstrando toda a integridade do seu caréter, escolhendo
sempre, quando estiver diante de duas opcdes, a melhor e a mais vantajosa para 0 bem
comum;

d) jamais retardar qualquer prestacdo de contas, condicao essencial da gestéo dos bens,
direitos e servicos da coletividade a seu cargo;

e) tratar cuidadosamente os usuéarios dos servicos aperfei coando o processo de comunicagao
e contato com o publico;

f) ter consciéncia de que seu trabalho € regido por principios éticos que se materializam na
adequada prestacdo dos servicos publicos.”

Jaextrai copias desse decreto e quando me dirijo a certas reparticdes federais levo-as comigo para gjuda-
me em meu trabal ho. 1sso tem dado bons resultados.

Execucdes fiscais prescritas

Os débitos fiscais objeto de CDAs encaminhadas a cartérios de protestos, pelo que ja observamos, sdo 0s
de pegueno valor, pois avitima (ou contribuinte) acaba preferindo pagar ater que se defender, ja que

isto implica pelo menos em custos com advogados. Além disso, a discussdo atraves dos embargos pode
demorar muito tempo, o que atrapal ha seus negécios.

Durante algum tempo foi controvertida a discussdo do débito fiscal sem que estivesse a divida garantida
por penhora. Tal quest&o ja esta pacificada pela jurisprudéncia, sendo possivel que a divida sgja afastada
mediante simples excecao de pré executividade, desde que a questéo fética ndo dependa de maior
dilacdo probatéria.

A lei 11.280/2006 alterou o artigo 219 do CPC, afirmando em seu paragrafo 5° que o reconhecimento
da prescricdo deve ser feita de oficio pelo juiz. Temos visto que tal norma vem sendo aplicada a casos de
execucoes fiscais, por entender o judiciario que a normado Codigo deve prevalecer ou pelo menos
equiparar-se adaLe 6.830, que € especial.

Assim, é necessario que os magistrados, em cumprimento a norma constituciona que garante a duracéo
razoavel do processo, adotem o critério de reconhecer de oficio a prescricdo, sempre que ela estegja
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presente, sem maiores verificacbes que ndo sejam as decorrentes de singel o calcul o aritmético.

Atividades policiais desnecessarias

Ocorre com certa frequéncia aintimagdo de contribuintes para que fornegam livros e documentos fiscais
aautoridades policiais, a pretexto de atendimento de dendincias anénimas sobre a préatica de crimes de
sonegacéo fiscal.

Na maioria dos casos tais dentincias sdo genéricas e sem gual quer identificacdo do denunciante. Ja
vimos desde uma carta entregue na delegacia em envel ope sem postagem no correio até termo de
denuncia onde o investigador diz que a pessoa compareceu, mas ndo desgjou se identificar. Tratam-se,
sem duvida, de denuncias nulas.

Jamencionamos aqui as normas que impedem a nivel estadual a dentincia anénima, contidas na L el
Complementar 939/2003, do estado de S&o Paulo, e as que no ambito federal exigem aidentificacdo do
denunciante (Decreto 3.000/1999, artigo 908) .

Ocorre que chega-se ainstaurar inquéritos com base nisso, ao arrepio dalei, exigindo o comparecimento
dos acusados e a exibi¢ao ou fornecimento de documentos.

Todavia, ninguém € obrigado a autoincriminar-se. Trata-se da garantia constitucional de ndo ser
obrigada qualquer pessoa a prestar declaragdes ou informagdes que representem autoincriminagao.
Decidiu 0 Supremo Tribunal Federal em varias oportunidades que:

“Nemo tenetur se detegere: direito ao siléncio. Além de ndo ser obrigado a prestar
esclarecimentos, 0 paciente possui 0 direito de ndo ver interpretado contraele o seu siléncio.
IV. Ordem concedida, para cassar a condenacao” (STF, HC n. 84.517/SP, relator ministro
Sepulveda Pertence, julgado em 19 de outubro de 2004).

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido , no HC 2003.04.01.024851-2, também decidiu que: “A
garantia contra a auto-incriminacao previstano inciso LXII1 do artigo 5° da CF/88 se estende a qualquer
indagacdo por autoridade publica, de cujaresposta possa advir aimputacdo da pratica de crime pelo
declarante.”

O professor Hugo de Brito Machado, em trabalho publicado no Jornal Sintese, também afirma que: “o
contribuinte ndo tem o dever de prestar informagdes ao Fisco, que possam servir como prova do
cometimento de crime contra a ordem tributaria, ou qualquer outro. A ndo ser assim, ter-se-iaviolado o
principio daisonomia, posto que aos autores de quaisguer crimes, por mais hediondos que sgjam seus
cometimentos, sempre € assegurado pela Constituicdo o direito ao siléncio, vale dizer, o direito de ndo se
auto-incriminarem. O contribuinte ndo ha de ser tratado diferentemente.”

O direito a ndo autoincriminacdo deve ser entendido como uma das garantias individuais que se
fundamenta na presuncéo de inocéncia. N&o cabe ao contribuinte provar que ndo sonegou. Cabe
exclusivamente a0 Fisco a prova de sonegacdo ou fraude, que ndo se presumem.

Por outro lado, ndo pode haver investigacéo policial para apurar crime de sonegacéo, se ndo houver
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langamento fiscal em que se fundamente.

A fiscalizacéo de tributos é ato privativo do auditor (ou agente) de tributos, seja em qual nivel for. A
policia so pode ser acionada quando o trabalho do fiscal sofrer algum embarago ou impedimento. Vejam-
se, arespeito, os parégrafos 1° e 4° do artigo 144 da Constituicao.

A Policia Federa ou Civil que receba deniincia de sonegacdo deve, de imediato, encaminhé&-laa
autoridade fazendaria. Qualquer ato de “fiscalizacdo” que eventualmente a policiafizer € nostermos da
lei, absolutamente nulo, pois so apos o langcamento € que havera, se for o caso, crime a ser investigado,
podendo o contribuinte recolher o valor para extingui-lo.
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