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Gastos em campanhas eleitorais cresceram 471% em dez anos

Os gastos de candidatos e partidos politicos com campanhas eleitorais no Brasil saltaram de R$ 798
milhdes nas elei ¢cbes presidenciais de 2002 para R$ 4,6 bilhdes em 2012, as Ultimas elei¢des municipais.
O crescimento é de 471%, enquanto ainflacdo, no mesmo periodo, foi de 78%. Nas Ultimas el ei¢oes,
apenas uma construtora doou para diversos candidatos brasileiros 0 montante R$ 50 milhdes. O valor €
praticamente todo o dinheiro gasto na Franca com campanhas politicas nas el ei¢cbes presidenciais e
legidativas daquel e pais, feitas no ano passado. Os franceses gastaram US$ 30 milhdes.

Ao longo dos anos, também diminuiu substancial mente a quantidade de doagdes feitas por cidaddos para
campanhas eleitorais. Enquanto em 2004, 27% das doagbes eram feitas por eleitores, no ano passado
apenas 4,9% do total de doacles veio de pessoas fisicas. Ou sgja, as empresas, hoje, financiam 95% do
custo das campanhas eleitorais. “ Diante desse quadro, ndo estamos falando de liberdade de expresséo.
Estamos falando de investimento. E disso que se trata’, afirmou o pesquisador Geraldo Tadeu Monteiro,
do Instituto Universitério de Pesguisas do Rio de Janeiro (luperj).

Os dados foram divulgados por Monteiro nesta segunda-feira (17/6), no Supremo Tribunal Federal, na
audiéncia publica convocada pelo ministro Luiz Fux para colher subsidios para o julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade 4.650. O pesquisador também mostrou que hd uma correlacdo direta, de
guase 100%, entre a obtencéo de votos e o dinheiro gasto em campanha. De acordo com ele, “hauma
influéncia nitida e clara do poder econémico nos resultados eleitorais’. Os dez maiores doadores
eleitorais no Brasil sdo construtoras e bancos.

A acéo, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, contesta diversos
dispositivos da Lei dos Partidos Politicos (9.096/1995) e da Lei das Elei¢des (9.504/1997). De acordo
com a OAB, o processo eleitora sofreinfluéncia“excessivae deletéria’ do poder econdmico. A Ordem
guestiona as doacdes eleitorais feitas, direta ou indiretamente, por pessoas juridicas. O argumento € o de
gue tal situagcdo cria um ambiente em que as desigual dades econdmicas da sociedade sejam convertidas,
de formainstitucionalizada, em desigualdade politica.

A preocupacdo com aigualdade de chances na disputa eleitoral deu o tom do debate e se revelou nas
manifestacBes de quem é contra e de quem € afavor da acdo. Para os que defenderam a acéo da OAB, a
atitude mais efetiva para conter o desvirtuamento do processo eleitoral € a proibicéo de que empresas
possam financiar campanhas. Para 0s que se revelaram contrarios a agdo, mais importante do que proibir
as doagdes € fixar um teto méximo de gastos com propagandas no periodo das €l ei¢oes.

Atualmente tramitam no Congresso Nacional 25 projetos de lel que modificam asregras de
financiamento de campanhas politicas. O primeiro expositor do dia, deputado federal Henrique Fontana
(PT-RS), informou que devera concluir nos proximos dias a redacéo de uma proposta cujo objetivo é
regulamentar limite de gastos para os cargos em disputa nas proximas elei¢cdes. O deputado, defensor do
financiamento publico exclusivo, também trouxe dados empiricos para subsidiar o debate.

Segundo Fontana, os politicos que se elegeram nas Ultimas el ei¢cdes gastaram, em média, trés vezes mais
em propaganda do que aquel es que ndo conseguiram votos para chegar ao posto. “A forgado dinheiro
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decide boa parte do processo eleitoral”, afirmou. Ainda de acordo com o parlamentar, ndo passam de
400 as empresas que financiam 75% das campanhas eleitorais. E, ndo por ideologia, ja que doam valores
para candidatos que concorrem entre si. “ O essencial do financiamento € feito por grandes empresas, que
tém os maiores interesses paratratar com os futuros governos’, disse.

Empresa ndo vota

Os professores Eduardo Mendonca, do Centro Universitério de Brasilia (UniCeub), e Daniel Sarmento,
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), defenderam que o Supremo declare
inconstitucionais as regras que permitem a pessoas juridicas doar dinheiro para campanhas. Mendonca
afirmou que ainda que a participacao politica se trate de um direito fundamental, € necessario analisar
guais os limites de participagdo do poder econdmico nesse direito: “Em que medida ainteracéo do poder
econOmico com o poder politico € legitima e quando comega a ser uma captacdo indevida € a questéo a
ser estudada’, afirmou. Para ele, “ha um espago de decisdo juridica na discusséo que pode, e deve, ser
imposta pelo tribunal como exigéncia minima da Constituicdo”.

O professor afirmou gque o direito mais basico da participacao politica se traduz na expressao “um
homem, um voto”. Claro que ndo € possivel eliminar todas as distor¢fes de qual quer modelo de
financiamento, mas ha uma maxima desgjavel de igualdade politica. “Um sistema de financiamento que
produza o resultado oposto, que produza mais desigualdade e mais captacéo do poder politico pelo poder
econdémico € um sistemainconstitucional que, portanto, justifica aintervencéo do Supremo”, disse.

De acordo com Eduardo Mendonga, ndo se pode classificar uma possivel intervencéo do Supremo nesta
seara como ativismo judicial. 1sso porgue a decisdo tem ampla base na jurisprudéncia da corte. Como
exemplo, o professor citou o julgamento que derrubou a clausula de barreira e o que fixou afidelidade
partidaria. Por tras das duas decisdes, afirmou, esta o apego a igualdade de chances.

Namesmalinha, o professor Daniel Sarmento, da Uerj, afirmou que o comportamento dos principais
doadores de campanhas revela uma relagdo profunda com o poder politico, ja que as empresas doam pra
candidatos rivais. “Como compreender isso como liberdade de expressdo ideoldgica? A doacdo se baseia
muito mais na expectativa de que haja uma contraprestacdo de servicos’, disse Sarmento.

Segundo ele, 0 quejustifica aintervencéo do Supremo no caso sdo as capacidades institucionais de acéo
dos poderes. O Congresso Nacional é ainstituicéo diretamente beneficiada pela captacéo de recursos.
Por isso, existe anatural dificuldade “de cortar nacarne”’. Nesse cenario, justifica, € necessariaa
intervencdo jurisdicional para proteger as instituicoes republicanas. Ainda de acordo com ele, o STF ndo
tem como, e ndo deve, resolver sozinho o problema do modelo de financiamento eleitoral. Mas sua
deciséo pode ser o impulso para um diaogo institucional com o Legisativo e umafixacéo de balizas de
Novos critérios.

O ex-presidente nacional da OAB, Cezar Britto, que falou em nome da entidade, disse que ndo existe na
Constituicdo a possibilidade de pessoas juridicas votarem e serem votadas. 1sso porgue o direito de
participacao politica é do cidaddo, ndo da empresa. Ele esclareceu que a OAB n&o prega o financiamento
publico exclusivo de campanha. “1sso ndo estd em discussdo nessa acdo”. O que se discute, argumentou,
€ o fato de que, por finalidade constitucional, a pessoa juridica, que visa o lucro, ndo pode votar, nem ser
votado, e, portanto, ndo pode participar do processo sucessorio. “ Sua participagdo gera uma
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desigualdade real”, disse.

Participacdo legitima

O advogado e ex-ministro do Tribunal Superior Eleitoral, Pedro Gordilho, se manifestou contra a acéo
da OAB. Paraele, o resultado positivo trara uma situacéo de desigualdade para favorecer aqueles que se
utilizam do patrimonialismo e do coronelismo. “Porque seus eleitores, o curral eleitoral, ndo teréo
interesse nunca em fazer doacdes para 0s novos candidatos. Esses el eitores querem a perpetuidade, ndo a
renovacdo. A proposta fecha a porta para qualquer novo politico”, sustentoul.

Gordilho deu o exemplo da campanha de Marina Silva a Presidéncia da Republica, financiada, em
grande parte, pela empresa brasileira Natura. Marinafoi aterceira colocada nas Ultimas eleicbes e amais
votada no Distrito Federal. “ O projeto politico so foi viabilizado em razéo do patrocinio de umagrande
empresa’, disse.

Também advogado €eleitoral bastante militante e ex-ministro do TSE, José Eduardo Alckmin disse que,
mais do que discutir aforma de financiamento, o pais precisa se debrucar sobre o curto periodo de
campanha eleitoral. Hoje, a campanha € permitida nos trés meses que antecedem o pleito. “Uma
campanha téo curta ndo favorece a igualdade. Normal mente quem ja desfruta de uma posi¢&o politica ou
publica tem vantagem”, disse.

O advogado criticou a afirmagdo de que a empresa que doa espera, necessariamente, uma
contraprestacdo do politico eleito. “Nao sei se é justo dizer que todo vencedor tem ligacdo espuria com
seus financiadores. E essencial examinar com acuidade se a vinculagio entre o exercicio do poder ea
ligacdo com financiadores de campanha, é procedente”, afirmou. Para Alckmin, mais efetivo seria fixar
um teto de gastos a depender do cargo em disputa e fazer uma fiscalizagdo mais atenta: “Ao invés de
ficar na origem dos recursos, € preciso trabalhar na limitac&o dos gastos. Parece-me uma solucéo bem
mais conveniente. A igualdade na disputa se terd pela maior proximidade de gastos dos candidatos,
pouco importando a origem dos recursos’.

A mesmalinha de raciocinio foi defendida pelo advogado eleitoral Ricardo Penteado, que representou o
Instituto dos Advogados de S&o Paulo junto com o colega Paulo Henrigue Lucon. Penteado disse que a
democracia é um direito essencial, como salide e cultura, € como outros direitos tem um custo. “ Seria
licito proibir o financiamento privado da cultura ou da salde?’, questionou. Para 0 advogado, a relacéo
toxica entre politicos e empresas tem muito mais aver com a gestdo da coisa publica do que com o
financiamento eleitoral. “ As empresas ndo vao continuar tentando a atuacéo do poder publico nesta ou
naguela direcdo com a mudancga da forma de financiamento?’, voltou a questionar.

Ricardo Penteado também afirmou que o palco correto para a discusséo € o Congresso Nacional, e ndo o
Supremo. De acordo com ele, acolhida a agdo, 0 Congresso estard engessado em todas as suas iniciativas
paralegislar aesse respeito. “ O tematem de ser tratado por lei ordindria e pelo Congresso Nacional. As
campanhas ndo encareceram. Elas estdo mais declaradas, mais transparentes. Portanto, no papel, elas
estdo mais vistosas’, disse.
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