& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Carlos Neves Filho: E preciso impedir doacdo de pessoasjuridicas
para partidos

Um novo debate sobre financiamento eleitoral, fora da histérica dicotomia publico e privado, foi
provocado pela OAB, com ainterposi¢cao da Acéo Direta de Inconstitucionalidade 4.650, o que levou o
Supremo Tribunal Federal, por meio do ministro Luiz Fux, ao agendamento de audiéncias publicas, nos
dias 17 e 24 de junho de 2013, dada a complexidade e interdisciplinaridade da matéria.

Independentemente da constitucionalidade ou n&o de normas que tratem de financiamento de
campanhas, apontados na referida acdo, o debate acerca do temairatomar outros contornos.

Primeiro, o Brasil tera que se debrucar sobre o tema, o que ja serd valido, pois 0 nosso sistemade
financiamento politico é misto e obscuro — e falo do sistemalegal, pois 0 outro (caixa dois) deve ser
tratado na seara criminal.

No Brasil o financiamento € misto, pois envolve tanto financiamento publico, por via de repasse de
verbas do Orcamento da Unido ao Fundo Partidario, que alimenta os partidos, na propor¢do do tamanho
de suas bancadas no Congresso Nacional; quanto financiamento privado, por meio de doactes de
pessoas juridicas, limitadas a 2% do faturamento e doacdo de pessoa fisica no limite de 10% dos
rendimentos, ambos referentes ao ano anterior.

E € obscuro, pois a populacdo ndo sabe ao certo quem financia as campanhas: de um lado, ndo sabe que
ha financiamento publico, e se hg, como ele e dividido entre os partidos e candidatos; do outro, ndo sabe
gue empresas financiam, o volume de dinheiro e a quem é destinado.

Mas a alteracéo defendida por alguns, de exclusividade do financiamento publico, néo trara melhorias —
mai s das vezes, tem levado a estatizacdo dos partidos politicos, manutencdo dos grupos dirigentes no
poder e dificil acesso a pequenos partidos, ja que a distribuic¢éo dos recursos do fundo publico €
vinculada ao nimero de cadeiras obtidas no Parlamento — em 170 democracias estudadas pelo

IDEA Internacional, nenhuma adota o financiamento publico exclusivo. [i]

Atrelar aforma de financiamento as mudancas no sistema eleitoral, como pretendem outros (chegam a
argumentar que “ so pode haver financiamento publico exclusivo com sistema proporcional de lista
fechada”), ndo tem sustentacéo tedrica, nem empirica— ndo ha prova de que os sistemas eleitorais sdo
melhores ou piores por conta da sua forma de financiamento.

Em verdade, deve-se avancar no debate acerca do controle e do acesso democratico aos financiamentos
politicos (de partidos e candidatos), propondo-se uma verdadeira modificacdo no sistema vigente,
permitindo ajuncdo do financiamento publico com doacfes de pessoas fisicas, e, afastando, em
definitivo, a participacéo privilegiada das empresas no processo.
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A vedacdpo total a doacdo de pessoas juridicas como se defende, ja chega a 42% dos paises do continente
americano, e ocorre em outros paises que adotam o sistema misto de financiamento, a exemplo de
Canada, México, Bélgica, Grecia, Israel, Paraguai, Franca e Portugal, entre outros.

Na Franca, por exemplo, desde 1995, as pessoas juridicas, de direito privado e publico, ndo podem fazer
doacdes a partidos e candidatos, sendo vedadas também doagdes in natura, como fornecimento gratuito,
ou a pregos reduzidos, de bens, servicos e outras vantagens. [ii]

Mas, o atual sistema vigente no Brasil tem levado a uma dupla concentracgdo perigosa: de um lado,
poucas empresas doadoras, ligadas a setores que dependem diretamente de gestfes publicas; e, de outro,
poucos candidatos dos partidos que estdo no poder (em alguma esfera, ab menos).

Diante de tal constatacdo, ha de ser modificado o sistema de financiamento, para coibir aintromisséo
institucionalizada (o que n&o quer dizer constitucional) do poder econdmico nas elei¢cdes ou, a0 menos,
reduzir 0s riscos a representacao politica, maculada pela desproporcéo entre o valor da participacéo de
um eleitor e o valor da participacéo de um grupo de empresas no processo eleitoral.

E gritante a forte interferéncia econdmica na politica brasileira— para ficar num Gnico exemplo: R$ 1
bilhdo foram doados nos ultimos dez anos, apenas por 10 empresas (cinco construtoras), conforme
levantamento feito pela Folha de SPaulo.[iii]

Por outro lado, ndo ha que se falar em fragilizacdo da politica, pois, em um ambiente de financiamento
misto (publico e privado), aimplementacdo de restri¢do de doages por pessoas juridicas deve ser
acompanhada de ampliac&o do financiamento publico, bem como da contencéo dos gastos de campanha
e de ampla mobilizacdo partidaria por doacbes de pessoas fisicas.

E democrético esse sistema de financiamento, pois um candidato de um partido minoritério pode atrair
grande numero de pequenos doadores e virar 0 jogo politico, o que seria extremamente dificil num
ambiente estratificado do financiamento publico (partidos com bancadas maiores recebem mais tempo
de TV edinheiro do publico), ou quase impossivel naforma vigente hoje no Brasil, onde os partidos no
poder, recebem além da maior fatia do financiamento publico, amaior parte da doagéo das empresas
privadas.

Por 6bvio que a credibilidade da politica tera que ser reconquistada, devendo-se inaugurar uma nova fase
de participacéo popular, com atracdo de simpatizantes, ampliagdo do numero de filiados e consequente
aumento da contribuicdo partidaria e do proprio volume de doactes eleitorais por pessoas fisicas, o que
pode se dar com aimplantagéo de democracia interna nos partidos (por Lei, a exemplo de Portugal),
permitindo maior interacdo eleitor-partido, com elei¢oes diretas para escolha de candidatos e membros
de 6rgéos partidarios.

Para se obter um financiamento democratico real, que leve a uma verdadeira representacéo politica
conforme a vontade (livre) do eleitor, afastando-se as distor¢gdes econdmicas, tem-se que estabel ecer ndo
SO a proibicéo de doagbes de pessoas juridicas, mas, principalmente, limites a doacdo da pessoafisica
per capita, onde cada eleitor terda um valor maximo de doacéo estabel ecido, como proposto pela OAB na
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ADI 4.640 e como ja ocorre nos EEUU, em Portugal, na Franca, entre outros.

E, paraampliar o cardter democratico dos financiamentos, tem-se, ainda, que limitar a doagéo de pessoa
fisicapor candidato, afastando-se aférmulairrestrita do Brasil, onde serialegal (se ndo fosse
inconstitucional) um milionario destinar 10% de sua receita a um Unico candidato, como seu Unico
doador e definir o rumo eleitoral de uma pequena cidade, que por acaso possua interesse econdmi co.

Outro debate, urgente, é a necesséria fixacao por lei de limites de gastos eleitorais, poisalei Eleitoral
transfere auma novalei especifica afixacdo de limites de gastos eleitorais pel os partidos, e, em ndo
sendo editada, autoriza os proprios partidos fixarem os seus proprios gastos eleitorais, 0 que causa risco
direto arepresentacdo politica por desproporcéo entre as candidaturas.

Urge, assim, a modificac&o do sistema de financiamentos politicos, impedindo a doagdo por pessoas
juridicas a partidos e candidatos, bem como se deve fixar os gastos igualitérios entre os cidaddos (per
capita) e por candidato, dentro de uma tentativa de reducéo dos riscos e dos danos que a interferéncia
(dependéncia) econdmica causa a representacao politica e a propria Democracia— gue € obra
inacabada, em busca de mais uma evolucéo.

[i] “Regulacion del financiamiento politico en el mundo: Una vision general a partir de la base de datos
de IDEA Internacional”. Instituto Internacional parala Democraciay la Asistencia Electoral 2013.
Magnus Ohman. Traduccion: AnaVictoria Soto, ISBN: 978-91-86565-74-9. Disponivel em:
http://www.idea.int/resources/

[ii] TELLES, Olivia. Direito eleitoral comparado — Brasil, Estados unidos, Franga. S&o Paulo: Saraiva,
2009, p. 395.

[iii] http://Aww1.folha.uol.com.br/poder/1217807-mai ores-doadoras-somam-gasto-de-r-1-bil hao-desde-
2002.shtml
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