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Observatério Constitucional: A evolucao da jurisdicéo constitucional
na Franca

Spacca

No Brasil, 0 estudo da jurisdi¢éo constitucional sob a perspectivado direito
comparado sempre traz a tona os model os estadunidense e austro-germanico, que ‘ ﬁ
representam, respectivamente, os cléssicos sistemas difuso e concentrado de controle =&\
de constitucionalidade. Secundariamente, 0s sistemas portugués, espanhol e italiano Lo f‘)

e
1l

também tém se destacado como objeto de estudo desse ramo juridico.

A jurisdicdo constitucional francesa, por outro lado, passa habitual mente ao largo dos
estudos académicos de direito constitucional comparado, 0 que causa espécie, na

medida em que é justamente da Franga que provém a sistematizagdo da separacdo dos " L
poderes e aideia de direitos e garantias fundamentais. José S. Carvalho Filho

assessor de ministro
~ . . . P do 8TF
Essa questéo pode ser mais bem compreendida a partir da andlise do contexto

histrico em gue se desenvolveu o controle de constitucionalidade francés.

Inicialmente, € preciso relembrar que a teoria da separacdo dos poderes desenvolvida por Montesquieu
ndo colocava os poderes publicos em posicéo paritaria. Ao contrario, a atividade jurisdicional era
reduzida e afuncéo legislativa elevada, como meio paralimitar os excessos de poder praticados no
absolutismo[1]. Além disso, os direitos fundamentais foram idealizados, originariamente, como direitos
subjetivos dos cidadéos, cuja funcéo precipua erainstituir limitagdes ao governo. Assim, o
constitucionalismo francés tem suas origens numa conjuntura de soberaniadallei.

A superioridade incontestével dalei chegou a ser solenemente incorporada ao texto da Constituicdo de
1791: “n&o h& ponto, na Franga, de autoridade superior aguele dalei”[2]. Nessa época, qualquer ideia de
guestionamento aos dispositivos legais era sumariamente refutada. A Franca possuia verdadeira tradicéo
de hostilidade ao controle jurisdicional dasleis.

Ocorre que a primazia absoluta da lel propiciou que se instalasse, na Franca, verdadeira preeminéncia do
Legidativo, aqual ndo é compativel com afigura do Estado de Direito — que ndo prescinde de atuacéo
conjunta e coordenada dos poderes publicos. A preponderancia de uma instituicéo pode obstaculizar a
atuacdo das demais autoridades constitucionais, portanto € preciso estabel ecer organizagdo institucional
gue ndo permita a hegemonia de qualquer dos poderes publicos.

Paralelamente, o desenvolvimento da justica constitucional na Europa continental, principalmente a
partir da Constituicdo austriaca de 1920, e o aperfeicoamento dos model os de jurisdicdo constitucional
concentrada, ingtituidos apods a |l GuerraMundial, em paises como Italia, Alemanha, Portugal e
Espanha, pressionaram a criagéo do controle da atividade | egislativa também na Franca.

Foi nesse ambiente que a Constituicdo francesa de 1958 (Constitution de la Veme République) instituiu o
Conselho Constituciona (Conseil Constitutionnel).
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Referido 6rgéo passou por muitas mudancas estruturai s desde sua origem até se sedimentar como a
instituicéo democréatica gue hoje representa. Em sintese, a evolucéo do Conselho pode ser dividaem
guatro momentos distintos: 1) criagdo (1958); 2) majoragdo do parametro de controle de
constitucionalidade (1971); 3) ampliacéo do rol de legitimados para provocar o controle (1974); e 4)
concepcdo da questdo prioritaria de constitucionalidade (2008).

Quando da criacdo do Conselho, ndo se cogitou de 6rgéo que exercesse jurisdicao especial e que fosse
identificado como tribunal constitucional. A principio, o 6rgéao surgiu como arbitro da reparticéo de
competéncias reservadas ao Legidativo e ao Executivo[3]. O Conseil Constitutionnel serviria para evitar
aintensificacéo desenfreada da atividade legidativa, a qual anulava a atuagdo regulamentar.

A propdsito, o artigo 34 da Constituicdo de 1958 promoveu separacéo entre o dominio dalel, assuntos
expressamente previstos na Constituicéo e reservados ao Parlamento, e o dominio do regulamento,
competéncia normativa remanescente em relagdo ao dominio dalel que e designada ao Executivo[4]. Ao
Conseil Constitutionnel foi atribuida a funcdo de intervir para compor conflitos de competéncia entre
Orgéos constitucionais (Parlamento e governo)[5] e definir de quem é a algada para tratar do tema[6].

Ao Conselho também foram atribuidas outras missdes institucionais relacionadas ao controle de
constitucionalidade das leis, dentre as quais, ha atribui¢cbes de controle preventivo e obrigatorio (controle
das leis orgénicad 7] e dos regimentos das assembleias parlamentares) e outras de caréater preventivo e
facultativo (verificacdo de conformidade com a Constituicdo das leis ordinarias e dos tratados
internacionais). Excepciona mente, previu-se também a atuacdo de natureza facultativa e, a posteriori,
necessaria para que o Executivo modifique o contelido material de norma que outrora era reservada ao
dominio dale (procédure de la délégalisation)[8].

Entretanto, a atuacdo do Conselho nos primeiros anos apoés sua instituicéo foi bastante contida e isso se
deveu basicamente a dois motivos: 0 parametro restrito — apenas os artigos da Constitui¢éo de 1958 —
para o exercicio controle de constitucionalidade; e o rol limitado de legitimados para provocar o controle
do Conselho — presidente, primeiro ministro e presidentes do Senado e da Assembleia Legislativa.

Ao refletir sobre o Conselho Constitucional recém-fundado, Olivier Jouanjan verifica que ele ndo era
“muita coisa’, mas reconhece que o 6rgédo foi lapidado a partir da década de 1970, sobretudo em
conseguéncia de duas mudangas paradigmaticas]9].

A primeiradelas foi uma decisdo proferida pelo Consell Constitutionnel em 1971, ao julgar o caso da
Liberdade de Associacéo (Décision 71-44 DC), na qual expandiu o parametro do controle de
constitucionalidade para o preAmbul o da Constituicdo de 1958, que, por suavez, remetia ao predmbulo
da Constituicéo de 1946 e a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidad&o. A partir desse julgado, foi
desenvolvida por Favoreu[10] ateoria do bloco de constitucionalidade (bloc de constitutionnalité),
identificado como o conjunto de principios e regras, ainda que fora do texto expresso da Constitui¢ao,
mas com valor constitucional, que se impdem ao L egislativo, ao Executivo e aos particulares.

A outra mudanca decorreu da Emenda Constitucional de 1974, que, ao alterar o artigo 61 da
Constituicéo, concedeu o direito de provocacdo do Conselho Constituciona a oposicdo parlamentar, por
meio de manifestacéo de sessenta deputados ou sessenta senadores. A partir de entéo, a oposicéo, que
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estava a margem do processo politico, visualizou no controle de constitucionalidade instrumento de
atuacdo politica e passou a recorrer ao Conselho para manifestar o descontentamento com as decisbes
tomadas pela maioria. Em consequéncia, o nimero de demandas aumentou consideravelmente e a
jurisdicdo constitucional francesa se fortaleceu.

Apos essas modificacdes, o Conseil Constititionnel comecou a se firmar ndo apenas como mediador do
conflito de competéncias entre 6rgdos constitucionais, mas também como instancia responsavel pela
garantia dos direitos fundamentais e pelo controle dos atos do poder publico.

Entretanto, havia ainda uma barreira a ser transposta para o aprimoramento da jurisdi¢ao constitucional
na Franga, pois o controle de constitucionalidade era eminentemente preventivo, razéo pela qual ndo se
admitia, em regra, aanalise, pelo Conselho, de atos normativos que ja haviam sido promul gados.

O controle preventivo de constitucionalidade, por si s6, ndo € negativo. O modelo impede, desde o
nascedouro, que alei inconstitucional produza efeitos, ao contrério dos sistemas repressivos, em gque a
sustacao de efeitos da norma depende de atuacdo da jurisdicéo constitucional, aqual pode demorar anos.
Assim, 0 modelo preventivo tem o conddo de coibir ainstalaco de inseguranca juridicarelacionada a
validade dalei.

Por outro lado, no sistema tipicamente preventivo, o acionamento da justica constitucional esta
condicionado a observancia de prazos e depende de iniciativas de autoridades politicas, motivo pelo qual
€ grande o risco de |leis importantes e constitucional mente duvidosas serem promulgadas sem que um
dostitulares do direito de aco tome ainiciativa de questioné-las perante o Conselho Constitucional. E
mesmo quando alei passa pelo crivo da jurisdicdo constitucional, ainda € possivel o surgimento
superveniente de sintomas de inconstitucionalidade[11].

Por essas razbes, 0 model o preventivo de controle de constitucionalidade carece de complementagéo,
gue inclua a possibilidade de verificacéo de conformidade dalei a Constituicdo mesmo apos sua
promul gagéo.

Atenta a esse fendmeno, a reforma constitucional de 23 de julho de 2008[12] inseriu no ordenamento
juridico francés a questdo prioritaria de constitucionalidade (question prioritaire de constitutionnalité).
Esse ingtituto possibilita que disposi¢cdo normativa ja promulgada, mas supostamente atentatéria aos
direitos e liberdades constitucionais, seja submetida ao Conselho Constitucional para que o 6rgao
verifique a constitucionalidade da norma[13].

A guest&o prioritaria de constitucionalidade foi disciplinada pela Lel Organica 2009-1523, de 10
dezembro de 2009, a qual previu sua entrada em vigor a partir do primeiro dia do terceiro més seguinte
ao da promulgacéo dalel (artigo 5°). Assim, em 1° de marco de 2010, implementou-se procedimento de
controle de constitucionalidade sobre leis ja promulgadas na Franca (control e de constitucionalidade
repressivo).

Passados pouco mais de trés anos desde a efetiva criagdo do novo procedimento, o Consell
Constitutionnel jafoi instado a se manifestar sobre 275 leig[14], relacionadas a diversos ramos juridicos,
e proferiu decisdes que densificaram os direitos fundamentais.
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Jaem 2010, primeiro ano de sua efetivainstalacdo, o 6rgédo declarou ainconstitucionalidade de
dispositivos do Cédigo de Processo Penal que ndo eram compativeis com os direitos ao contraditorio e a
ampla defesa (Décision 2010-30/34/35/47/48/49/50 QPC) e também examinou, de acordo com o direito
aliberdade de locomocdo, alei sobre internacdo compul soria de pacientes psiquiatricos (Décision 2010-
71 QPC)[15]. Em ambos os casos, 0 Conselho declarou ainvalidade de leis que estavam em vigor ha
anos.

Em maio de 2013, o Conseil declarou a constitucionalidade da lei que dispbe sobre o casamento entre
pessoas do mesmo sexo (Décision 2013-669 DC), o que evidencia que as questdes mais sensiveis da
sociedade sdo submetidas ao exame daguele 6rgdo, em reconhecimento da suaimportancia como
instituicéo democrética.

No que diz respeito as técnicas de decisdo, ajurisdicdo constitucional francesa ndo conhece apenas o
bindmio classico dainconstitucionalidade-nulidade da lei. Em alguns casos, 0 Conselho ja adotou a
décision de conformité sous reserve d’ interprétation, técnica de decisdo semelhante ainterpretacéo
conforme a Constitui¢do do direito brasileiro. Além disso, a reforma constitucional de 2008 também
possibilitou a modulagéo temporal dos efeitos da deciséo de inconstitucionalidade (artigo 62 da
Constituicdo de 1958). H4, portanto, pelo menos essas duas técnicas modernas de deciséo, que
sofisticam o controle de constitucionalidade francés.

Todas essas consideracfes permitem concluir que as perspectivas da jurisdicdo constitucional na Franca
s8o bastante positivas. O sistema de controle de constitucionalidade do pais passou por muitas mudancgas
estruturais nas Ultimas décadas e caminha rumo a solidificagdo de modelo eficaz de justica
constitucional.

Se, em meados do século XX, aFranca era praticamente despercebida pel os estudos de direito
constitucional comparado, agora o controle de constitucionalidade francés é temafértil, que ndo pode ser
desconhecido pelos juristas.
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