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‘L el obriga Bacen ainformar suspeitasao MP’, diz procurador do

bob.gow.com

O trabalho conjunto com o Banco Central do Brasil mostra o quanto a

préatica de investigacao pelo Ministério Publico esta interconectada no Brasil. Na Ultima sexta-feira (7/6),
o procurador-geral do Banco Central, 1 saac Sidney M enezes Ferreira (foto), apds audiéncia concedida
aos presidentes da Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica e da Associagéo do Ministério
Publico do Distrital Federal, Alexandre Camanho e Antonio Dezan, entregou nota— clique aqui para ler
— ressaltando que o 6rgédo esta obrigado, pela Lei Complementar 105/2001, a repassar diretamente ao
MP, sem passar pelo crivo do Judiciario, informacdes sensiveis quando se depara com suspeitas de
crimes financeiros. E que pode atuar como assi stente de acusacéo ao lado dos procuradores, o que ocorre
hoje em 55 agdes penais.

“Minha experiéncia como procurador-geral do Banco Central, sobretudo na comunicacéo ao Ministério
PUblico de indicios de crimes contra o Sistema Financeiro e na assisténcia a acusagao em diversas acoes
penais, me permite afiancar que a atuacao investigativa do Ministério Publico tem resultado em
relevantes contributos para a persecucéo penal”, afirmou Ferreirana nota. Segundo ele, o modelo de
comunicagao direta existe desde 1965 — como previsto no artigo 4° da Lei 4.728, de 1965, e no artigo
28 dale 7.492, de 1986. Durante todo esse tempo, segundo o procurador, 0 6rgéo jafez 16 mil

comuni cagdes de situacoes suspeitas ao MP.
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Em entrevista exclusiva concedida a ConJur, Isaac Ferreira esclarece que o Banco Central tem
obrigacéo legal de repassar as informagtes ndo sd ao MP, mas também ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf), do Ministério da Fazenda, no caso de movimentagdes que indiquem
lavagem de dinheiro, e a Receita Federal, no caso de possiveis crimes tributérios. Ao MP, o 6rgéo
informaindicios dos demais crimes financeiros, como gestéo fraudulenta ou fraudes contébeis. Mas
lembrou que a posicéo defendida na nota entregue a membros do MP é pessoal e ndo do Banco Central.

A obrigagdo, segundo o procurador, decorre da Lei Complementar 105, de 2001, cujo artigo 9° prevé que
“quando, no exercicio de suas atribuicdes, o Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores
Mobiliarios verificarem a ocorréncia de crime definido em lei como de ac&o publica, ou indicios da
prética de tais crimes, informar&o ao Ministério Publico, juntando a comunicacdo os documentos
necessarios a apuracdo ou comprovagdo dos fatos’.

A guest&o é controversa. Em entrevista no programa Roda Viva, da TV Cultura, no ano passado, o
ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal, criticou, ao responder sobre a atuacéo do Coaf, a
transferéncia de informagdes sigilosas de 6rgéos administrativos sem autorizacdo do Judiciario. "Eu ndo
concebo que dados bancarios de um cidaddo sejam acessados por um 6rgdo do Ministério da Fazenda
gue os repassa a outros 6rgaos administrativos. Como fica areservado Judiciario e agarantiade que a
suspensdo do sigilo so se implementa com ordem judicia?', questionou. Marco Aurélio falavada
entrega ao Conselho Nacional de Justica, pelo Coaf, de informacdes protegidas por sigilo de juizes
investigados. Para o ministro, o Coaf ainda“tem um encontro jurisdicional marcado” com o Supremo
devido a essas préticas.

O Banco Central também compartilha livremente de seus dados sigilosos com a Corregedoria Nacional
de Justica em processos administrativos contra juizes no CNJ. Os argumentos que permitiram o fluxo de
dados estéo em parecer aprovado pelo procurador |saac Ferreira. Para ele, a autorizacéo previstano
Regimento Interno do CNJ— que, por forca da Emenda Constitucional 45, tem status de lel
complementar até a edicdo danova Lei Organica da Magistratura— conferiu expressos poderes
requisitorios ao corregedor nacional de Justica parater acesso a documentos sigil0sos sem decisao
judicial. O parecer defende também que aLei do Sigilo Bancario autoriza o BC a encaminhar
informagdes sigilosas a outros 6rgéos ligados a administragdo, como a Advocacia-Geral da Unido.

Leiaaentrevista;

ConJur — A PEC 37 falaem restringir o poder deinvestigagio a Policia. E possivel entender que
a Receita Federal, osjornalistas, os bancos e as empresas em geral também investigam e podem
ter o trabalho comprometido pela PEC?

| saac Ferreira— Entendo que o poder de investigacdo a que se refere a PEC 37 € 0 que seinsere no
ambito da persecucdo penal. No sentido técnico-juridico, tenho que o atual modelo constitucional
permite a atuacdo compartilhada da Policia e do MP em matéria de investigac&o criminal. Como
mencionel na nota entregue aos audientes, a tramitacéo da PEC 37 vem sendo acompanhada pela
Procuradoria-Geral do Banco Central em razéo de possiveis reflexos no relacionamento da autarquia
com 0rgaos e agentes publicos que detenham competéncia investigatoria. Sob esse ponto de vista, 0 que
tenho a dizer € que somos o supervisor do Sistema Financeiro e, no exercicio dessa atribuicdo legal,
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sempre que 0 BC se deparar com indicios de crimes praticados por agentes do mercado, a legislacdo
vigente nos obriga a comunicar esses indicios ao Ministério Publico.

ConJur — Por que a comunicacdo éfeita ao MP endo a Policia? Nos casos financeir os, o que cabe
a cada um fazer?

|saac Ferreira— A Lei Complementar 105, de 2001, determina ao Banco Central que comunique 0s
indicios de crimes ao Ministério Publico e os indicios de outras espécies de irregul aridades aos demais
0rgaos publicos competentes. Esse modelo € anterior a Constituicéo de 1988 e vige desde 0 advento da
Lei 4.728, de 1965, edaLel 7.492, de 1986. Desde entdo, o BC jadirigiu 16 mil oficiosao MP relatando
possiveis praticas criminosas de que tomou conhecimento. Ainda de acordo com alegislacdo vigente, no
caso de indicios de crimes de lavagem de dinheiro, as comunicagdes dos indicios sdo feitas
primeiramente ao Coaf e, quando se trata de crime tributario, a Receita Federal. No caso de indicios de
crimes financeiros objetos de comunicacéo pelo BC, se 0 MP, de pronto, formar sua opinio delicti, pode
oferecer denuincia criminal ou pode promover ou demandar diligéncias investigatorias, inclusive a
requisicao de inquérito policial. Jaa Policia cabera promover as diligéncias investigativas que julgar
pertinentes.

ConJur — Quetipo deinformacgdes o BC envia ao MP e para qual objetivo? Ha algum convénio
dessetipo com a Policia Federal?

|saac Ferreira— O BC € obrigado por lei acomunicar ao MP os indicios de crimes com os quais se
depara no exercicio regular de suas atribui¢ées como supervisor do Sistema Financeiro. O objetivo legal
dessa comunicagdo € levar ao titular da agdo penal publica a ocorréncia de suspeita de crimes no ambito
do sistema financeiro. Néo ha convénio com a Policia Federal para efeito de comunicagdo de indicios de
crimes. Por lei, o relacionamento do BC se d4 com o Ministério Pablico.

ConJur — O BC tem acesso a dados bancérios sigilosos de todos os correntistas do Brasil. O que
ele pode e 0 que ndo pode abrir a 6rgaos como o Coaf, a Receitae o MP?

| saac Ferreira— Pararesponder a essa pergunta, € importante esclarecer, primeiramente, que o BC néo
€ 0 guardido do sigilo bancéario. O sigilo bancario é um relevante ingtituto de direito que protege as
operacOes ativas e passivas das institui ¢bes financeiras, bem como 0s servicos por elas prestados a seus
clientes. Assim, o dever de conservar o sigilo bancério € primordia mente das institui¢des financeiras e
seus agentes. Além disso, as informag@es protegidas por sigilo bancério séo detidas pelas instituicdes
financeiras e o dever de sigilo €, nostermos da LC 105, extensivo ao Banco Central, em relacéo as
operaces que redlizar e as informagdes que obtiver no exercicio de suas atribuicdes. Mas ha excegoes,
dentre as quais a determinacdo legal prevista na prépria LC 105 e outros diplomas legais extravagantes
gue obrigam o BC a comunicar indicios de crimes ao MP, ao Coaf e a Receita Federal, com os
documentos necessarios a apuragdo ou comprovacdo dos fatos.

ConJur — O Supremo ja decidiu que, sem intervencdo do Judiciario, os bancos néo podem
transferir dados sigilosos de movimentacdes de cor rentistas a Receita Federal, apesar de ambos
estarem obrigados ao sigilo. Essa decisdo do Supremo representa o que em relacdo as atividades
entreBC eMP?

| saac Ferreira— Nao tenho conhecimento de deciséo do STF suspendendo a eficaciada L C 105, que
obriga o BC acomunicar indicios de crimes ao MP, com os documentos necessarios a apuragao ou
comprovacdo dos fatos. Assim, pelo principio da presuncdo de | egitimidade e constitucionalidade das
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normas, aLC 105 estd em vigor e deve ser cumprida pelo BC até decisdo em sentido contrario da
suprema corte.

ConJur — Existe bisin idem em relacéo ao que o BC comunica a Receita Federal e ao Coaf? Em
gueregras o Orgao se baseia?

| saac Ferreira— As regras que norteiam a atuacéo do BC em matéria de comunicacdo de crimes estdo
veiculadasnaLC 105 enaLel 9.613, de 1998, que trata de lavagem de dinheiro. N&o enxergo bisin idem
em relacdo ao que o BC comunica a Receita Federal e ao Coaf. No caso de indicios de crimes de
lavagem de dinheiro, as comunicacfes dos indicios sdo feitas ao Coaf e, quando se trata de crime
tributario, a Receita Federal. Nessas hipoteses, ndo fazemos a comunicacdo ao MP, mas primeiramente
aos 6rgados publicos de supervisdo dessas matérias. Os indicios de outras irregul aridades, que néo
criminais, sdo levadas aos demais 0rgéos publicos competentes, como, por exemplo, a Comisséo de
Valores Mobiliarios, entidade que regula e supervisiona o mercado de capitais.

ConJur — Como funciona a parceriaentre MP e BC no caso de o Banco Central ser assistente na
apuracao deilicitos financeir os, em que, segundo a nota divulgada, o 6rgéo atua em 55 casos?

| saac Ferreira— Umavez o MP formando sua opinio delicti da existéncia de crimes e oferecendo
denlncia criminal contra os acusados, o BC postula ao juiz do processo seu ingresso como assistente de
acusacao nos casos de maior gravidade, nos quais a apuragdo dos fatos e a consequente punicéo dos
responsaveis sdo medidas de inafastavel interesse do BC, diante dos efeitos deletérios dos ilicitos penais
sobre o funcionamento e a credibilidade do Sistema Financeiro.

ConJur — Além da PEC 37, que corre no Congresso, a possibilidade de investigacéo pelo MP
também é julgada pelo Supremo. Em que uma mudanca no quadro atual comprometeria os
trabalhos do BC?

| saac Ferreira— N&o se trata de comprometer ou ndo os trabalhos do BC. A Procuradoria-Geral do
Banco Central, assim como o faz em relacéo atramitacéo da PEC 37, monitora o julgamento do STF em
razdo de possiveis reflexos no relacionamento da autarquia com 6rgéos e agentes publicos que detenham
competéncia investigatéria em matéria criminal. Independentemente de qualquer resultado no
julgamento ou na tramitacdo, o BC seguira o que for determinado pelo STF em carater geral e também
as normas constitucionais e as leis promulgadas no pais.

ConJur — Advogados reclamam néo haver regras especificas que regulamentem a investigacao
pelo M P, como h& na Policia, o que compromete a ampla defesa. Advogados poderiam ter acesso a
procedimentos de apuracéo deirregularidades ainda no Banco Central? A Simula Vinculante 14
se aplicaria a essas situagoes?

|saac Ferreira— A Sumula Vinculante 14 se aplica apenas a “ procedimento investigatorio realizado
por 6rgdo com competéncia de policiajudiciaria’, o que ndo € o caso do BC. Detodaforma, a
supervisao no sistema financeiro obedece regras claras. Asinvestigagoes preliminares do BC estéo
amparadas em normas como o artigo 37 da Lei 4.595, de 1964, que obriga o fornecimento, pelas
instituicdes financeiras, de documentos ou dados julgados necessarios pel os agentes de supervisao.
Desses procedimentos, no entanto, ndo resulta qual quer sancdo ou restricdo de direito do investigado. Ja
0S processos administrativos sancionadores no ambito do Banco Central seguem as disposi¢coes da L e
9.784, de 1999, e de outras |eis especiais, nas quais se prevé o direito ao contraditério e a ampla defesa.
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ConJur — A PEC 37 pretende garantir a Policia a exclusividade das investigacdes que estdo assim
descritas na Constituicao:

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgéo permanente, organizado e mantido pela Uniéo e
estruturado em carreira, destina-se a:

| —apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracBes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressao uniforme,
segundo se dispuser em lei;

8 4°—aspoliciascivis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unié&o, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracfes penais, exceto as
militares.

A Constituicdo nao é clara ao dar essa competéncia exclusivamente a Policia?

| saac Ferreira— N&o cabe ao procurador-geral do Banco Central fazer umainterpretagéo da
Constituicéo quanto as atribui¢bes de investigacdo da Policia e do Ministério Publico. Pessoalmente,
enxergo nos dispositivos constitucionais mencionados e no artigo 129, incisos VIl e VIII, um modelo
gue conferiu um compartilhamento de atribuicdes investigatorias a esses 6rgaos. Na nota que entreguei
aos membros do Ministério Publico que recebi em audiéncia, externei minha experiéncia, como titular
da Procuradoria-Geral do BC, sobretudo na comunicacdo ao Ministério Publico de indicios de crimes
contra o Sistema Financeiro e na assisténcia a acusacao em diversas acdes penais. Na ocasido, disse que
a atuacdo investigativa do Ministério Publico tem resultado em relevantes contributos para a persecucéo
penal, razéo pela qual, entendo — e o fago em carater pessoal — que o atual modelo constitucional, de
atuacdo compartilhada em matéria de investigac&o criminal, deve ser mantido. Cabera ao Parlamento, no
gue tange a tramitacdo da PEC 37, e a suprema corte, no que concerne ao julgamento em curso,
decidirem. Qualquer que sgja resultado no julgamento ou natramitagdo, o BC seguira o que for
determinado pelo STF e também as normas constitucionais legais promul gadas no pais.

Clique aqui paraler anota do procurador-geral do BC.
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