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José Rodrigues. A magistratura federal deixou de ser tao atrativa

Apesar de ndo desgjavel, € comum haver conflitos de interesses no seio da sociedade. Os conflitos ndo
podem se eternizar e, por isso, exige-se uma rdpida solucdo em prol de uma convivéncia social, no
minimo, pacifica.

Sendo vedado, como regra, a autotutela que consiste no “fazer justica com as proprias méos’[1][2] e que
pode gerar inseguranca e arbitrio, o judiciério assume uma relevantissima posi¢do, pois tem que
solucionar, quando provocado, todos os litigios. Assim, cabe ao judiciario dar a ultima palavra acercado
direito solucionando, com um comando estatal, um conflito de interesses.

Ojuiz, que é um servidor da sociedade e que tem afuncéo de pacificar, precisa, no exercicio da
atividade jurisdicional — na solucéo concreta de conflitos de interesses trazidos ao judiciario —, ndo
estar sujeito a ordens ou injuncdes funcionais, devendo obedecer somente sua consciénciae, claro, a
Constituicdo Federal e asleis do pais.

Isto € assim ndo como privilégio do juiz, mais sim em prol da propria sociedade que, para ser
efetivamente “livre, justa e solidaria’ [ 3], deve ter juizes imunes a quaisquer tipos de pressdes,
interferéncias e represalias, pois so deste jeito € possivel que o juiz nunca se acovarde e possa, de forma
livre, serena, éticaeimparcial, decidir os conflitos com um resultado justo, independentemente de quem
estiver litigando.

E neste contexto que o artigo 95 da Constitui¢io menciona que 0s juizes gozam das garantias da
vitaliciedade, inamovibilidade e dairredutibilidade de subsidio.

A vitaliciedade, que é a vinculag8o da pessoa ao cargo de juiz, € adquirida apds dois anos de exercicio[4]
e sO pode ser perdida com sentencajudicia transitada em julgado.

A inamovibilidade implica naimpossibilidade de remover o juiz do local onde ele estgjalotado, salvo se
ele préprio quiser ser removido quando houver vagas ou se 0 interesse publico assim exigir, desde que
isto sgja reconhecido pela maioria absoluta do tribunal a que ele esteja vinculado ou pelo Conselho
Nacional de Justica.

Jaairredutibilidade de subsidio — parcela Unica sem quaisquer outras verbas remuneratorias, que é
limitada ao valor do subsidio do Ministro do STF e sobre a qual incide imposto de renda de 27,5% e
contribuicdo previdencidria de 11% — é aimpossibilidade de haver areducdo do seu valor, estando
constitucionalmente “ assegurada reviséo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices’
(parte final do inciso X do artigo 37, Constituicéo Federal).

A par dessas garantias — indispensaveis a plena democracia e ao respeito de direitos —, os juizes,
dentre muitas outras privacoes e vedactes, ndo podem exercer: outra funcdo, salvo uma de professor e
gue ndo prejudique o exercicio da atividade judicial; a administracdo ou geréncia de empresa; atividade
politico-partidéria; receber contribui¢des ou auxilios (paragrafo tnico do artigo 95 da CF/88).
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Por outro lado, ao lermos a atual Constituicdo Federal, verificamos, no Capitulo das Funcdes Essenciais
aJustica, que o paragrafo 4° do artigo 129 assevera que “Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber,
o disposto no artigo 93.” Ja o artigo 93 da Constitui¢éo Federal traz os principios norteadores da
magistratura brasileira. Da conjunc&o do disposto nestes dispositivos constitucionais extrai-se aregra da
Simetria constitucional entre a magistratura e o Ministério Publico.

Esta simetria, prevista no auto-aplicavel parégrafo 4° do artigo 129, consiste na comunicacdo das
garantias e vantagens aplicaveis & magistratura ao Ministério Publico e vice-versa. E umavia de méo
dupla, na medida em que as vantagens previstas nalegislacdo que trata do Ministério Publico também
sdo estendidas a magistratura.

Diante desta simetria constante da Constitui¢do de 1988, adveio a Resolucdo 133, de 21 de Junho de
2011, do CNJ, que “ dispbe sobre a simetria constitucional entre magistratura e Ministério Pablico e
equiparacdo de vantagens”.

Considerando que cabe ao CNJ, dentre outras atribuicdes, a de zelar “pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia(...)” — artigo 103-
B, paréagrafo 4°, |, da Constituicéo Federal —, e tendo em vista que o fundamento da simetria consta da
propria Constituicéo Federal (parégrafo 4° do artigo 129), constitucional e escorreitaa edicdo, pelo CNJ,
da mencionada resol ucéo.

Por isso, ndo se sustenta a tese de ser necessarialel para que haja simetria entre a magistraturae o
Ministério Publico.

Acerca da desnecessidade de lel paratal finalidade, colacionamos, pela clareza, trecho da deciséo
prolatada pelo ministro Luiz Fux, na acdo originaria 1.725 que tramita perante o STF, verbis:

A tese do Demandante de que o reconhecimento aos magistrados das mesmas prerrogativas que as
asseguradas ao Ministério Publico demanda a edicéo de lei especifica acaba por inverter a pirdmide

kel seniana, deixando os direitos assegurados pel as normas constitucionais em uma posi¢éo subalterna a
das leis. Nesse contexto, a simetria constitucionalmente prevista ndo pode ficar condicionada a edicdo de
umalel, sob pena de aforca normativa da Constituicao a que alude Hesse vir a depender de atos estatais
de estatura infraconstitucional. Ademais, o STF, atento ao tema, ja reconheceu que o CNJ pode editar
atos normativos com fundamento de validade extraido diretamente do texto constitucional, sem que isso
dependa da edicéo de lei. Confira-se a ementa da medida cautelar naADC 12, em que o plenario STF
admitiu que o CNJ editasse norma de caréter primario sobre a proibicdo de nepotismo (...)[5]

E aLei Complementar 35/79, Lei Organica da Magistratura Nacional (LOMAN), que disciplina, entre
outros temas, 0s vencimentos, vantagens e direitos dos magistrados.

Como visto, também sdo aplicaveis (ndo s a partir da data da edicdo da Resolucéo 133/2011 do CNJ)
aos juizes os dispositivos da Lei Complementar 75/93[6], por forgca da simetria constitucional existente
entre amagistratura e o Ministério Publico.
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Além disso, por forga do contido no artigo 52 daLel 5.010/66] 7], que organiza a Justica Federal de
primeirainstancia, e no artigo 287 da L C 75/93[8], sdo aplicaveis aos juizes federais o Estatuto dos
Servidores Civis Federals, ou sgja, aLe 8.112/90.

Apesar daimportancia da magistratura, da clareza das garantias e regras a ela atribuidas pela
Constituicdo e antes mencionadas, 0 que se constata, na préatica, € gue a magistratura Federal,
infelizmente, esta sendo ignorada, desrespeitada e fragilizada em total afronta a Constituicdo Federal, o
gue resulta, ao fim, em sérios e graves prejuizos a sociedade, na medida em que pde em risco a efetiva
protecdo de ameacas e lesdes a direitos dos cidadéos e, por consequéncia, a propria democracia,

conqui stada com muito sangue, como nos mostra a nossa historia recente.

A principal agressdo atoda magistratura brasileira é a violacdo da garantia dairredutibilidade do
subsidio, haja vista que ndo estd ocorrendo, ha anos, arevisdo geral anual dos subsidios, expressamente
determinada pelo inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal. Sobre esse ponto, registramos que o
proprio STF, guardido da Constituicdo Federal (artigo 102, Constituicdo Federal de 1988), acaba
contribuindo diretamente com a permanéncia da omissao no cumprimento da norma constitucional, na
medida em que a questéo esta lajudicializada por intermédio de Mandados de Injuncdes jaimpetrados
ha algum tempo, os quais ainda ndo foram julgados, também em violagdo ao principio da duracéo
razoavel dos processos (artigo 5°, LXXVI1I, CF/88).

Além disso, ha enorme disparidade entre o tratamento dado a magistratura federal e ao Ministério
Publico (Federa e Estaduais).

Exemplificando, podemos apontar que 0 membro do Ministério Pablico Federal — procurador da
republica— inicia no cargo podendo, ao contrério dos juizes federais, receber o valor de até trés
vencimentos (subsidios) no caso de haver, com a nomeac&o, mudanca de seu domicilio legal[9].
Também iniciarecebendo 5% amais que o juiz federal, pois este inicia como juiz federal substituto, que
nesta condic¢éo pode permanecer até se aposentar[10]. O procurador da republica recebe diariano valor
de um trinta avos de seu subsidio[11], enquanto o juiz federal, quando recebe diarias[12], é em valor
bem inferior ao valor pago ao MPF[13]. A remoc&o do procurador da republica é nacional, enquanto a
do juiz federal éregional, o que faz com que os juizes federais, mesmo ocupando cargo federal, injustae
absurdamente renunciem a antiguidade na carreira, caso optem por uma remocao paralocalidade sob a
jurisdicéo de Tribunal Regional Federal diverso daguele a que esteja originalmente vinculado[ 14].

Ao contrério de outras carreiras juridicas, os juizes ndo recebem por substituicdes que exercem

cumul ativamente com suas atribuicdes habituais, pelo exercicio de atividades administrativas (como
exemplo: direcao de foro, centrais de conciliagdo, centrais de mandados), por estarem trabal hando em
localidades de dificil provimento, entre outros.
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Importante consignar, aqui, que as discrepancias de tratamento dado aos juizes federais também existem
(e sfo gritantes) em relacéo aos juizes de direito (juizes dos estados), o que ficou mais evidente com a
divulgacéo, em respeito alei de acesso ainformagéo[15], dos dados pelos Tribunais de Justicas dos
Estados. N&o é crivel que haja diferenca de tratamento entre juizes, permitindo, por exemplo, que juizes
estaduai s ganhem o dobro do que percebem os juizes federais.

Nem mesmo a“guda de custo, para moradia, nas |localidades em que ndo houver residéncia oficial a
disposicdo do magistrado” que consta expressamente no artigo 65, |1, daLOMAN e é paga para
ministros (e alguns pouquissimos juizes), é estendida para toda a Magistratura Federal .[ 16]

Esses sd0 apenas alguns dos muitos exemplos reais e que servem para demonstrar que a Magistratura
Federal, em afronta ao ordenamento juridico vigente, ndo esta tendo reconhecido seus direitos e
garantias, bem como estd, em varios aspectos, em patamar bem inferior a muitas carreiras da area
juridica

Diante deste triste, mais real cenario, lamentavel mente a magistratura federal deixou de ser tdo atrativa e
0 objeto de desgjo e sonho de muitos estudantes e qualificados profissionais do direito, fazendo com que
candidatos bem preparados optem por concursos para outros cargos existentes e melhor estruturados e
remunerados. S8o altos os indices de abstencdes de candidatos inscritos em provas de concurso publico
parajuiz federal. Esta havendo, ainda, a evaséo da Magistratura Federal, com aposentadorias precoces
de juizes gabaritados e no auge de suas capacidades (intelectual e laborativa); indo muitos outros juizes
exercer aadvocacia, o cargo de procurador da republica, atitularidade de cartorios extrajudiciais nos
estados, entre outros.

A grande maioria dos juizes federais que ainda ndo deixou a magistratura federal esta, no minimo,
desestimulada. Alguns sustentam até a greve por tempo indeterminado.

A bem da sociedade, a magistratura federal precisa ser valorizada, bastando paraisso, o simples
reconhecimento automatico de seus direitos e garantias ja existentes. A magistratura federal precisa ser
ouvida, até porque, 0 juiz, como regra, € uma pessoa equilibrada, sensata e ndo afeita afazer piquetes,
bater bumbo, buscar apoios politicos e de politicos, exposicdo midiética, entre outros.

H& quem entenda que o juiz exerce um sacerddcio[ 17]. Outros que é uma pessoa vocacionada, com dom.
Sem entrar no mérito desta discussdo, mas reconhecendo a nobreza da atividade que exerce, o fato € que
todo juiz € um profissional de umaimportante carreira juridica e como tal deve ser tratado.

O cargo de juiz deve ser reconhecido, sem querer amesquinhar outros relevantes e necessarios cargos
existentes, como 0 apice das carreirasjuridicas, pois € ao juiz que todo o cidaddo, diretamente ou por
intermédio de institui¢cdes que exercem funcdes essenciais a Justica[ 18], leva todas suas angUstias e
problemas que nédo conseguiu resolver, depositando no juiz toda a sua esperanca na solucéo do que lhe
aflige. E a sua Ultima trincheira na busca de seus direitos fundamentais, que ndo podem sequer serem
ameagados, nem mesmo pelo Estado.

A magistratura federal ndo pode servir de passagem e/ou trampolim para as demais carreiras. A |ogica
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tem que se inversa. Os ocupantes das outras carreiras juridicas é que devem ter como meta/sonho a
magistratura.

O juiz ndo deve ficar se preocupando com questdes profissionais de somenos importancia para a
sociedade. Deve 0 juiz ter suas garantias mantidas e fortal ecidas e seus direitos naturalmente
reconhecidos, para assim poder exercer, com plenaforca, concentracdo e tranquilidade, o que a
soci edade realmente espera e necessita, ou sgja, umajustica célere e justa.

Sendo a magistratura federal importante para a manutencéo do Estado Democratico de Direito e paraa
garantia da dignidade da pessoa humana, urge assegurar aos juizes federais simplesmente o que ja esta
previsto na Constitui¢céo Federal e legislacdo infraconstitucional, a comegar pela preservacdo da garantia
dairredutibilidade de subsidio, com ainclusdo em pauta de julgamento, pelo STF, dos Mandados de
Injuncdes que la estéo em tramitagdo; com airrestrita observancia da simetria constitucional existente
com o Ministério Publico (via de méo dupla); pelo tratamento igualitario entre a magistratura federal e
as magistraturas estaduai s e, também, pelaimediata extens&o, para todos os juizes, da gjuda de custo
para moradia ja paga a ministros e alguns juizes. Enquanto ao menos isso ndo acontece, reflitamos sobre
a seguinte pergunta: Que tipo de juizes federais precisamos e queremos?

[1] Que no Brasil, aliés, é crime capitulado no art. 345 do Codigo Penal.

[2] Excepcional mente, admite-se a autotutela. Citamos como exemplo o desfor¢o comum para proteger a
posse e a auto-executoriedade dos atos administrativos.

[3] Um dos objetivos fundamentais do Brasil previsto logo no inciso | do art. 3° da CF/88.

[4] Os Ministros dos Tribunais superiores e juizes (Desembargadores) de Tribunais de 22 instancia, por
exemplo, sejando eram juizes, adquirem a vitaliciedade imediatamente, ou sgja, jaa partir da posse no
cargo.

[5] Publicada no DJE n° 66, divulgado em 30/03/2012.
[6] Dispde sobre a organizagao, as atribuic¢des e o estatuto do Ministério Publico da Unié&o.

[7] Art. 52. Aos Juizes e servidores da Justica Federal aplicam-se, no que couber, as disposi¢des do
Estatuto dos Funcionérios Publicos Civis da Uni&o.

[8] Art. 287. Aplicam-se subsidiariamente aos membros do Ministério Publico da Uni&o as disposi¢des
gerais referentes aos servidores publicos, respeitadas, quando for o caso, as normas especiais contidas
nestalei complementar.

[9] Nesse sentido, € expressaa LC n° 75/93: “Art. 227. Os membros do Ministério Publico da Uni&o
far&o jus, ainda, as seguintes vantagens: | — gjuda-de-custo em caso de: a) remocao de oficio, promogéo
ou nomeagdo que importe em alteracéo do domicilio legal, para atender as despesas de instalacéo na
nova sede de exercicio em valor correspondente a até trés meses de vencimentos;” (Negritamos).

[10] Isso é mais uma anomalia atualmente existente na carreira de juiz federal e ocorre com bastante
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frequéncia, tendo em vista que em toda varafederal ha previsdo de lotag8o de dois juizes federais, sendo
um titular e o outro substituto. Quando o candidato é aprovado, ele toma posse como substituto
normalmente em locais longinquos e de menor interesse dos juizes. O juiz substituto chega ao lugar
desgjado, ou proximo dele, apos anos de labor e mediante remogdes. Quando consegue isso, prefere abrir
ma&o da titularidade afazer, agora com mais idade, novamente o arduo e demorado percurso,
considerando que as vagas para titularizacdo também o sdo em locai s distantes e pouco desejados.

[11] E o que constado inciso |1 do préprio art. 227 daLC n° 75/93: “(...) || — diérias, por servigo
eventual fora da sede, de valor minimo equivalente a um trinta avos dos vencimentos para atender as
despesas de locomogéo, alimentacdo e pousada;” (Negritamos).

[12] E comum juizes federais ndo receberem didrias integrais e em todos os dias em que se deslocam e
permanecem trabalhando em localidades diversas de sua lotagéo.

[13] Posto que as diarias dos juizes federais sdo pagas de acordo com a Resolugdo n° 04, de 14 de margo
de 2008, com redacao dada pela Resolucao n° 89 de 16 de dezembro de 2009, ambas do Conselho de
Justica Federal — CJF.

[14] Temos a honra de conhecer uma culta e preparada juiza federal que passou nos concursos de juiz
federal de duas regides e, agora, esta aprovada na primeira fase de concurso de juiz federal em outra
regido, de onde é originaria. No nosso entender isso € outra aberracdo existente na carreirade juiz
federal, na medida em que bastaria uma Unica aprovacdo em dificilimo concurso com posterior remocgao
para qual quer parte do Brasil, na consideracéo que o cargo é federal. E assim que ocorre, de forma
natural e justa, no Ministério Publico Federal e em qualquer outro cargo federal.

[15] Lei n° 12.527/11.

[16] A extensdo desta ajuda de custo foi pedida, administrativamente, ao Conselho da Justica Federal,
cujo julgamento ainda esta pendente de conclusao.

[17] Do latim sacer, que significa "sagrado” e dos, dotis "dom" (in
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sacerd%C3%B3cio; acesso em 24/05/13)

[18] Ministério Publico, Advocacia Publica, Advocacia Privada e Defensoria Pablica (arts. 127 a 135 da
CF/88).
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