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Justica Tributaria: A decretacao da pena de morte nas execucoes
fiscais

Spacca

Nossa Constituicéo (artigo 5°, inciso XL VI, letra“a’) garante que ndo havera pena
de morte no Brasil, a ndo ser em caso de guerra declarada. Tal guerra é ade que
trata o inciso X1X do artigo 84, em caso de agressao estrangeira, autorizada ou
referendada pelo Congresso. N&o estamos, pois, falando dafamigerada guerra
fiscal, ingtituida por estados e municipios que querem apenas se defender dafaria
tributaria da Unido, que concentra em suas méaos nada menos gque 66% de tudo o
gue pagamos de tributos.

De qualquer forma, atal guerra acaba por viabilizar uma desorganizacdo fantastica
na criacéo de tributos e especia mente na aplicacdo de multas por supostas
infracOes de suas regras.

Ja mencionamos aqui, na coluna do dia 19 de setembro de 2011(clique agui paraler), o quanto sdo
nocivas as multas absurdas aplicadas sem obediéncia aos principios constitucionais da proporcionalidade
e razoabilidade que devem preval ecer nos atos da administragdo publica.

Ha casos em que a multa por meras infragfes regulamentares ultrapassam o imposto em mais de 100
Vezes e, ainda que o contribuinte resolva pagar o imposto, mesmo que acrescido de juros, a multatorna
invidvel aliquidacéo do lancamento.

Quando os valores ndo sdo muito grandes, a Fazenda Publica muitas vezes se utiliza dessa
monstruosidade juridica que é o protesto de um titulo que jamais poderia ser protestado, como
demonstramos em nossa coluna do dia 7 de janeiro deste ano (clique aqui paraler).

Com ainscricdo da divida para sua cobranca executiva o contribuinte fica “ negativado” no cadastro de
uma empresa controlada ndo se sabe bem por quem, a Serasa, que ja se deu o direito de “negativar” um
usuario de seus proprios servicos, que garante ndo oster contratado! Com a CDA protestada, o
contribuinte ja ndo tem crédito para comprar um sofé naloja da esguinal

Argumentam os nossos | egisladores, (parte dos quais ha verdade ndo legislam nada, mas apenas
aprovam os pacotes que recebem em troca de favores e arranjos politicos) que é preciso respeitar o
principio da legitimidade dos titulos publicos, no caso as CDAS.

Quando a execucdo chega ao Judiciario, ha magistrados que, mesmo sem o pedido do credor (a Fazenda)
fazem logo o blogueio de contas e ativos financeiros, pouco se importando se no dia seguinte 0s
empregados ndo vao receber seus salé&rios ou se aempresa vai fechar as portas. Deveriam, pelo menos,
aguardar o prazo — alias, exiguo — para que o suposto devedor se manifestasse ou garantisse a execucao
para discuti-la.

Num caso ou em outro, isto €, sgja diante da presuncéo de legitimidade da CDA, sgja na necessidade de
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bloquear contas para fazer justica, somos obrigados a, mais umavez, invocar alicédo de Ruy Barbosa na
“Oragéo aos Mogos’, que jatem quase um século:

"N&o vos mistureis com os togados que contrairam a doenca de achar sempre razéo ao Estado, ao
governo, a Fazenda, pelo que os condecora o povo com o titulo de ‘fazendeiros' . Essa presuncéo de
terem, de ordinario, razdo contra o resto do mundo, nenhuma le areconhece a Fazenda, ao Governo ou
a0 Estado. Antes, se admissivel fosse qualquer presuncéo, havia de ser em sentido contrério. Pois essas
entidades sdo0 as maisirresponsavel's, as que mais abundam em meios de corromper, as que exercem as
perseguicoes,administrativas, politicas e policiais, as que, demitindo funcionarios indemissiveis,
rasgando contratos solenes, consumando |esdes de toda a ordem (por ndo serem os perpetradores de taes
atentados os que por eles pagam), acumulam, continuadamente sobre o Tesouro Publico, terriveis
responsabilidades. No Brasil, durante o Império, os liberais tinham por artigo do seu programa cercear
0s privilégios, ja espantosos, da Fazenda Nacional. Pasmoso € que eles na Republica, se cemdobrem
ainda, concultando-se até, a Constituicdo em pontos de alto melindre, para assegurar ao Fisco essa
Situacdo monstruosa; e ainda haja quem, sobre todas essas conquistas, |he queira granjear a de um lugar
de predilecBes e vantagens na consciéncia judiciaria, no foro intimo de cada magistrado.” (Oracéo aos
Mocos, Rio, 1920).

Ora, gualquer um de nds, advogados, que tenha de of ertar bens a penhora, tem cinco dias paraisso e
depois tem 30 para embargar. Ultrapassado um misero dia que sgja, o cliente perdeu: o advogado é
culpado! Mas a Fazenda tem prazos em dobro e em alguns casos em quadruplo! Mesmo assim, cumpre
guando quiser e se quiser, pois ndo é intimada pelo Diario Oficial, mas deve sé-10 pessoal mente, quando
e se 0 procurador vai ao forum, no dia que Ihe for mais conveniente. A igualdade n&o vale nada na
Justica brasileira, onde quem paga o salario do servidor é obrigado a esperar que este tenha vontade de
Servir.

Mas o pior estaparavir: como as multas podem ter, e multas vezes tém, val ores absurdos, nas execucdes
fiscais estaduais as custas dos embargos chegam a ser um problematerrivel. Cobra-se em S&o Paulo 1%
sobre o0 valor da causa, com um limite maximo de 3 mil Ufesps, o que hoje significa nada menos que R$
58,1 mil! Numa causa singela, de R$ 500 mil, paga-se R$ 5 mil de custas. Mas numa execucéo fiscal de
R$ 16 milhdes, calcada em multa desproporcional e confiscatéria, em matériade ICMS, meu cliente
deverd pagar os R$ 58.000, caso ndo se lhe consiga um diferimento ou suspensdo das custas.

Caso o cliente ndo consiga resolver o problema das custas, provavel mente seus embargos nao serdo
aceitos, prevalecendo a multa. Estara sendo decretada a pena de morte de sua empresa.

Como as pessoas tém o dever de procurar sobreviver, mesmo decretada a morte da empresa o individuo
vai abusca de alternativas. Podera tornar-se um autbnomo, podera criar nova empresa em nome de
terceiros (sem patrimonio de preferéncia), podera criar uma ONG para fazer convénios escusos com
alguém, ou umanovaigreja, que, aias, ndo pagaimposto algum. Podera até mesmo ser candidato a
algum cargo publico e tentar se tornar um milionario. Enfim, sempre haverd um caminho.

Vé-sg, pois, que esse sistema de custas € injusto, ilegal e inconstitucional. Injusto porque ndo se pode
cobrar do cidad&o que procura a Justica valor maior que o custo dos servigos que em tese |he seréo
prestados. Na Ultima vez que li alguma coisa sobre o levantamento de custos no TJ-SP, falava-se que
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cada processo custa em média US$ 750 (faz mais de 15 anos). Esse valor hoje pode ser um pouco maior.
O que o compde s&o os custos diretos e indiretos do Judiciario: salérios e encargos, equipamentos etc. Se
dividirmos o orcamento do TJ-SP pelo nimero de processos que dizem estar em andamento, ndo chegaa
R$ 3 mil o custo para cada um deles. Nao € justo, pois, que se cobre valor maior que este atitulo de
custasjudiciais.

Raciocinio similar a esse € 0 que adota a Justica Federal, onde o limite maximo de custas para cada
processo é de cercade R$ 2 mil.

Além disso tudo, deve-se levar em conta que o Estado ndo pode cobrar taxa maior do que o preco do
Servico, poisisso seria cobrar imposto disfarcado. Também ndo se pode destinar a arrecadacdo das taxas
para outra atividade, nem para subsidiar o servico que deva ser coberto pelos impostos, por fazerem
parte dos que sdo ou devem ser acessiveis como direitos a todas as pessoas.

Isso nos leva ainda a questionar uma taxa ridicula que € a que se paga pela juntada de mandato aos autos,
correspondendo neste estado a 2% do saléario minimo, cercade R$ 15,00. A explicacéo seriao
financiamento da carteira de previdéncia dos advogados.

O Supremo Tribunal Federal, na Acéo Direta de Inconstitucionalidade 1.145-6, (Diéario da Justica da
Unido, 27/11/2002, pagina 14) assim decidiu:

“l — As custas, ataxa judiciaria e os emolumentos constituem especie tributéria, sdo taxas, segundo a
jurisprudénciaiterativa do Supremo Tribunal Federal.

I11 — Impossibilidade de destinag&o do produto da arrecadacao, ou de parte deste, a instituicoes privadas,
entidades de classe e Caixa de Assisténcia dos Advogados. Permiti-lo importaria ofensa ao principio da
igualdade. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

IV — Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.”

Essa taxa é totalmente inconstitucional, como ja analisamos em comentério feito em 16/04/2012 — clique
aqui paraler — e deveriamos nos recusar a paga-la. Todavia, sabemos das dificul dades que existem para
gue o judiciario reconheca 0s nossos direitos e, em casos de val ores pegquenos (que ainda podemos
transferir aos clientes) acabamos por nos acomodar. |sso € muito feio, bem o sabemos. Mais feio, porém,
€ um judiciério que ndo cumpre satisfatoriamente sua funcéo e permite a manutencéo de situacbes em
desacordo com a CF.

Astaxas e multas, cobradas nos processos judiciais ou mesmo aquelas cobradas por agéncias
reguladoras (Anvisa, Anatel, ANP, Cetesb etc.) administrativamente, podem se tornar um encargo fatal
sobre as empresas, especiamente as de pequeno e médio porte.

Precisamos pugnar pelarevisdo de todos esses mecanisSmos gue colocam as empresas em riscos
desnecessérios. Na execucdo fiscal, com todos os privilégios que aqui descrevemos e com todas as
limitacBes ao exercicio de uma defesa adequada, o patriménio das empresas pode ser destruido. Trata-se,
sem divida alguma, de um novo tipo de pena: a pena de morte das empresas.
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