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Alexel Vivan: Decisbes das agénciasregulatorias devem ser autbnomas

O Brasil foi pouco afetado pela crise mundial de 2008, em comparagdo com as economias
internacionais, que sofreram e ainda sofrem os efeitos daguele periodo. 1sso em virtude dos solidos
fundamentos econdmicos entéo existentes, relativos a estabilidade politica e as regras que faziam do pais
um dos principais destinos de investimentos estrangeiros.

O Plano Decenal de Expansédo de Energia (PDE) 2008/2017 previa cerca de 5% de crescimento do PIB
brasileiro para os préximos dez anos, 0 que demandaria grande evolucéo da infraestrutura. Tal previsdo
n&o se confirmou.

O PIB de 0,9% em 2012, atribuido principalmente a baixa atividade do setor industrial, demonstra o
aumento da percepcdo de risco do investidor e a perda de atratividade de investimentos, com a
consequente fuga de capital, causada por medidas governamentai s que sugeririam certa aversao ao setor
privado e pouco dialogo com ele.

Foi o que ocorreu, por exemplo, com o setor elétrico, na edicdo das medidas provisorias 577 e 579, de
2012, que tratam da intervencao federal nas concessionarias e das novas regras para renovagao das
concessdes e diminuicao das tarifas.

A pressa com que foi editada e implementada a medida provisoria 579 deixou rescaldos. Um deles é a
exposicao ao mercado livre das distribuidoras de energia, obrigando o Governo Federal a, mais umavez,
socorré-las, em vista das dificuldades de fluxo de caixa paraadquirir e pagar essa energia de curto prazo,
para somente por elareceber futuramente, em seus regjustes tariféarios.

Outro transtorno é falta de definicdo de como e quando ser&o indenizados os ativos das transmissoras de
energia anteriores amaio de 2000 e dos investimentos por elas feitos em melhorias, que a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) ndo reconhecia ha receita, ndo concordava em indenizar, mas,
corretamente, retrocedeu e aceitou indenizar, editando a medida provisoria 591/12, a qual também
corrigiu aguns valores de indenizagdo de geradoras de energia.

Como rescaldo, ainda, esta a divida em relacdo a existéncia do mercado livre nos proximos anos, em
vista da falta de isonomia no tratamento entre mercados livre e cativo, com a destinagdo somente ao
mercado cativo das quotas de energia mais barata das usinas amortizadas.

Atribuiu-se isonomicamente ao mercado livre e cativo os beneficios da reducdo dos encargos de
transmisséo, da extincdo da CCC, da RGR e de 75% da CDE. N&o faz sentido ndo ser isonémico em
relacdo a energia das usinas amortizadas, destinando-a, em quotas, somente 0 mercado cativo.

Os consumidores livres deixaram o mercado cativo ha cerca de cinco anos. Portanto, pagaram a
amortizac&o dessas usinas, ab menos, por 25 anos, se considerarmos usinas de 30 anos de existéncia.

Ainda que n&o haja definicdo clara, hariscos de a diferenca de precos entre 0 mercado cativo e livre ser
relevante, a ponto de desmotivar o mercado livre, prejudicando a concorréncia de pregos, aliberdade de
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escolha do fornecedor de energia e aflexibilidade de negociagéo.

N&o bastasse, recentemente, novas medidas foram adotadas, como aresolucéo 03 do Conselho Nacional
de Politica Energética, o decreto 7.945 da Presidéncia da Republica e o despacho 627 da ANEEL, que
suspenderam a liquidac&o das operactes de venda de energia no mercado livre em janeiro de 2013 e
determinaram novas regras de precificacéo da energia paraincluir custos decorrentes do despacho das
usinas termelétricas. Felizmente, 0 Governo Federal recuou e a liquidag&o das operacfes de venda de
energia no curto prazo foi retomada.

Essas atitudes assustam por alterarem regras de forma inesperada, sem prévia discussdo com 0s agentes.
No atual cenario, em que sdo necessarios pesados investimentos em infraestrutura, fazem-se
imprescindiveis indicativos claros de compromisso do Governo Federal com a seguranca juridicae a
estabilidade regulatéria, para que os investimentos privados de longo prazo retornem e os existentes ndo
se tornem demasiadamente caros, ao precificarem o risco regulatorio.

Nesse contexto, as agéncias reguladoras ganham papel crucial. Foram criadas pararegular e fiscalizar
setores essenciais a economia, tais como energia, telefonia, petrdleo e gas, salde, &gua, aviacao,
transporte terrestre.

As decisdes das agéncias regulatorias tém elevado contelido técnico e interferem de forma profunda na
sociedade, podendo acarretar consequéncias trégicas.

Portanto, devem ser auténomas, independentes, imparciais, eficientes e ter dirigentes de notorio
conhecimento e ilibada reputac3o. E necessario dotéa-|as de orcamento proprio condizente e evitar o
intervencionismo governamental ou ideologias, de esquerda ou de direita. N&o se deve esgquecer de que
s80 autarquias que servem ao Estado brasileiro e ndo a governos.

Ao menos em relacdo as agéncias, ha sinais positivos, com a nomeacdo para diretor geral interino da
ANEEL de técnico proveniente de seu quadro funcional, experiente, respeitado, e com o arquivamento
do projeto-de-lei 3.337/2004 (“Lei Geral das Agéncias Reguladoras’), que retirava autonomia e
independéncia das agéncias e aumentava a ingeréncia politica.

O Governo Federal, ainda que timidamente, parece acenar para os investidores, tentando reaproxima-los.
Aguarda-se, contudo, atitudes mais concretas a demonstrar seu compromisso com a téo necess&riae
combalida seguranca juridica e estabilidade regulatéria.
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