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Observatorio Constitucional: Alcance e funcdes da reclamacao
constitucional

Em artigo publicado nesta coluna no ultimo sabado (25/05), o professor José Levi Mello do Amaral
Junior ofereceu aos leitores uma formainteressante e, para muitos, nova de pensar sobre a evolugdo do
sistema brasileiro de controle de constitucionalidade. Segundo o texto, a evolucdo do modelo patrio de
controle tem se marcado por uma constante busca pelo stare decisis, instituto do direito anglosaxénico
especia mente relevante para a compreensao do judicial review norte-americano, que busca dar
seguranca as teses juridicas ja decididas por cortes superiores, constrangendo os juizes e tribunais
inferiores a seguirem seus precedentes, ante a auséncia de qualquer matéria fatica distintiva da questao
em exame ou da ateracdo da paisagem juridica viabilizadora de uma proposta de evolucéo daratio juris
subjacente aos precedentes.

O texto aqui publicado no sabado passado termina oferecendo ao leitor esse interessante caminho para
refletir sobre o voto apresentado pelo ministro Gilmar Mendes na Reclamacéo 4.335. Segundo o
professor da Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco, o voto do ministro quer acentuar a
necessidade — e o ja suficiente grau de maturidade — de que o Supremo Tribunal Federal e o Poder
Judiciério em geral, reconhecam a forca vinculante dos fundamentos determinantes de suas decisoes,
ainda que tomadas em processos subjetivos. O gque o texto da semana passada afirma, e concordo com
essa leitura, € que o voto do ministro Gilmar Mendes, ao defender atranscendéncia da ratio decidendi
das decisdes do Supremo, estd a propor um passo além na caminhada de nosso model o de controle rumo
aago pelo menos analogo ao stare decisis que vigora no sistema de control e estaduni dense.

Isso me levou arefletir sobre as funcdes da Reclamacdo Constitucional em nosso modelo de controle de
constitucionalidade, o qual se caracteriza, entre tantas outras coisas, pela ado¢ao dos sistemas difuso e
concentrado de controle. Deve-se ressaltar, de inicio, que areclamagdo € um instituto que foi criado pelo
proprio Supremo Tribunal Federal, umavez que ndo estava prevista em norma juridica de qualquer
natureza. Com base na doutrina dos poderes implicitos (implied powers), delineada pelo juiz da Suprema
Corte norte-americana John Marshall, no julgamento do caso McCulloch v. Maryland, o Tribunal
construiu, paulatinamente, o instituto da reclamacéo.

Se, em um primeiro momento, o Supremo Tribunal Federal deixava transparecer que areclamagéo tinha
natureza administrativa ou correcional, em pouco tempo a Corte pode esclarecer que o instituto visava a
garantir a autoridade de suas decisdes e a coibir a usurpacéo de sua competéncia, em ambas as hipoteses
tendo em mirajulgados de juizes e cortes inferiores. Nesse sentido, a Reclamacédo 84 (DJ 23.7.46)
impugnou decisdo gque supostamente aplicava de forma inexata precedente do STF. Na Reclamagéo 90
(DJ 19.4.48), o Tribunal chega a afirmar que a medida ndo tem natureza meramente administrativa. E,
no julgamento do Recurso Extraordinério 13.828 (em 4 de abril de 1950), a 22 Turmado STF, pelavoz
do relator, ministro Orosimbo Nonato, explicita que “a aegacéo de ofensa a julgado do Supremo
Tribunal Federal pela Justicalocal pode ser examinada e resolvida por via de reclamagéo”* .

Em sessfo realizada no dia 2 de outubro de 1957, o Supremo fez constar de seu Regimento Interno a
previsdo da Reclamagdo. Muito se discutiu sobre a natureza juridica do instituto. Houve quem o
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considerasse uma espécie de correi¢ao parcial, bem como quem atribuisse a reclamagdo natureza
recursal, e a polémica durou longos anos. Por fim, a Constituicéo de 1988 previu a reclamagéo,
inicialmente, em seu artigo 102, inciso |, alinea“l”, e com ela a doutrina apaziguou-se em considerar o
instituto um tipo de acéo constitucional. A evolugdo do controle abstrato de normas pos-1988 e seu
relacionamento com o antigo controle difuso de constitucionalidade trouxe novas perspectivas para o
interessante instituto da Reclamagao Constitucional, que, a partir da Emenda Constitucional 45/2004,
passou a ser cabivel, também, contra eventuais violagdes as sumul as vincul antes editadas pelo Supremo
(artigo 103-A, parégrafo 3°, CF).

Ao pensar naforma como nasceu areclamagao e na evolugdo de nosso sistema misto de controle de
constitucionalidade, que exige dos estudiosos do tema engendrar formas de compatibilizacdo dos

model os difuso e concentrado, torna-se claro que a criacdo pretoriana desse instituto também serviu
como uma espécie de sucedaneo do stare decisis entre nés, visto que permitiu ao Supremo Tribunal fazer
valer a autoridade de suas decisdes.

Mas a reclamag&o continua a apresentar desafios ao nosso sistema de controle de constitucionalidade e
sua utilizag&o criativa e inteligente oferece possibilidades interessantes para que o STF possa integrar e
atualizar o contelido de suas decistes. Nesse sentido, revel a-se extremamente importante a recente
decisdo tomada no julgamento da Rcl 4.374, relator Ministro Gilmar Mendes, Plen&rio, julgadaem 18 de
abril de 2013.

Nesse caso, o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) g uizou reclamacao contra decisdo proferida
pela Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco, que concedeu ao interessado o
beneficio assistencial previsto no artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal, em desrespeito ao
parémetro previsto nalegislacdo de regéncia (artigo 20, parégrafo 3°, daLei 8.742/1993), aqual exige,
para a concessao do referido beneficio, o requisito renda familiar per capitainferior um quarto do salario
minimo. Isso porque tal parametro foi declarado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI 1.232, nagual o relator era Ministro [Imar Galvéo, e o redator para o acordéo foi o
ministro Nelson Jobim — Plenério, DJ 1°.6.2001.

Varios foram os casos em gue juizos concederam o beneficio fora do parametro legal, em razéo do
reconhecimento da hipossuficiéncia do interessado, comprovada pelas mais diversas maneiras. Na Rcl
4.374, a Corte, por maioria, acompanhou o voto do ministro Gilmar Mendes para entender que mediante
o julgamento de reclamac&o pode o Tribunal integrar e atualizar o contelido de decisdo proferidaem
acao direta de inconstitucionalidade, que ja ndo se afigura consenténea com arealidade fética e juridica
vivenciada pelo pais.

Aojulgar aADI 1.232, o STF afirmou a constitucionalidade da norma inscrita no artigo 20, paragrafo 3°,
dalLei 8.742/1993, que assim dispde: “considera-se incapaz de prover a manutencéo da pessoa portadora
de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita sejainferior a%a (um quarto) do salario
minimo”. Ante as inimeras decisdes de juizes e tribunais inferiores considerando que o parametro legal
jando mais se mostrava consentaneo com a realidade socioeconémica brasileira, o Supremo Tribunal, ao
reconhecer a correcéo dessa avaliagao, utilizou-se dareferida reclamagéo para reapreciar sua decisdo
tomada na ADI 1232, evoluindo em seu posicionamento para redefinir ou até mesmo superar o acérdao
gue serviu como parametro para o ajuizamento da reclamacéo, afirmando que tal decisdo ndo mais se
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coaduna com ainterpretacdo atual da Constituicao.

Assim, o relator demonstrou que foram editadas diversas normas que previram critérios mais el asticos
para a concessao de beneficios assistenciais, entre elasa Lel 10.836/2004, que criou 0 Bolsa Familia; a
Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo; eaLei 10.219/2001, que
criou o Bolsa Escola. A partir disso, a Corte pode constatar, no julgamento da reclamacéo, a ocorréncia
do processo de inconstitucionalizacdo do artigo 20, paragrafo 3°, daLei 8.742/1993, decorrente da
significativa alteragdo das condigdes politicas, sociais e econdmicas vigentes no pais, bem como em
razéo das mudancas juridicas (as sucessivas modificacdes legais mencionadas) empreendidas.

ApOs essas consideragdes, o Supremo Tribunal Federal declarou ainconstitucionalidade parcial, sem
pronuncia de nulidade, do artigo 20, paragrafo 3°, da Lei 8.742/1993, e julgou procedente a Reclamacéo
4.374, reconhecendo que os parametros legais sofreram processo de inconstitucionalizacéo e que,
portanto, os beneficios podem ser concedidos mediante outras formas de comprovacéo da situagéo de
miserabilidade socia das familias com entes idosos ou deficientes.

Retomando aideialancada no inicio do texto, conclui-se que a construcao pretoriana da reclamagdo
também pode ser inserida, na compreensio da evolugdo do controle de constitucionalidade brasileiro,
entre os sucedaneos do stare decisis, uma vez que buscava dar ao Supremo Tribunal Federal meios de
fazer valer a autoridade de suas decisdes e de preservar a sua competéncia.

O julgamento da Rcl 4.374, por suavez, demonstra que as possi bilidades e funcdes do instituto sdo
diversas e ainda ndo esgotadas. Do referido julgamento extrai-se que a reclamagdo pode-se tornar um
importante instituto para a compatibilizac&o dos model os difuso e concentrado de controle de
constitucionalidade. Ela permite que o Supremo Tribunal Federal dialogue com asinstancias ordinarias,
de modo a perceber nuances e modificactes faticas relevantes para a melhor compreensdo do atual
significado da Constituicdo. A partir desse frutifero didlogo, viabiliza-se uma oxigenacdo da jurisdicéo
constitucional, permitindo-se a Corte evoluir em sua interpretacdo, fazendo com que decisdes em
reclamacoes integrem e atualizem julgados antigos, proferidos pelo STF no controle abstrato de normas.

1. Sobre o assunto, consultar: DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagdo Constitucional no
Direito Brasileiro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2000, pp. 172 e s.
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