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Parecer da Fazenda Nacional atenta contra coisa julgada, decide TRF-
4

O parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que orienta a atuagao dos procuradores nos casos
gue discutem tributos ja declarados constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal sujeitaacoisa
julgada ao ato administrativo. Dessa forma, viola o principio da separacdo de poderes e atenta contra a
seguranca juridica do pais. Com esse entendimento, a 22 Turmado Tribunal Regional Federal da 42
Regi&o, por maioria, manteve sentenca que impediu o fisco de cobrar Cofins de um escritério de
advocacia pelas regras do documento.

A discussdo € arespeito do Parecer 492 da PGFN. O texto diz que, se 0 STF jativer declarado a
constitucionalidade de determinado tributo, a Procuradoria da Fazenda pode determinar o
encaminhamento dos autos a Delegacia Tributaria para gque o contribuinte sgja autuado.

Em Mandado de Segurancga anterior, 0 mesmo escritorio ja havia conseguido aisencéo da Cofins, tal
como estabelecida pelo artigo 6° daLei Complementar 70/1991, com o afastamento do que dispde o
artigo 56, da Lei 9.430/1996. O pleito foi reconhecido por decisdo da 12 Turma do Superior Tribunal de
Justica, ao julgar Recurso Especial em 2002.

Para o relator da apelacdo em reexame necessario, desembargador Otévio Roberto Pamplona, umavez
regrada a relacéo juridica pela normativa individual emitida pelo Judiciério, salvo a superveniéncia da
lei, ' somente este podera examinar a conservacao e a permanéncia daguel e regramento individual em
relacdo aos fatos futuros”.

A desembargadora Luciane Amaral Corréa Munch, que votou afinada com o relator, explicou que os
institutos da seguranca juridica e da coisa julgada foram erigidos a categoria de direitos fundamentais,
conforme o artigo 5°, caput, einciso XXXVI.

“* Assim, sua concretizacao depende de uma série de condigdes que ndo permitam seu desvirtuamento no
cotidiano das relagbes juridicas. Em virtude dessas condicdes, séo minimas as situagdes em que podem
ceder em nome de outros principios da mesma envergadura— por exemplo, aigualdade’’, ilustrou.

No atual sistema constitucional, discorreu a desembargadora, a protecéo aos direitos fundamentais
constitui cldusula pétrea. Logo, ndo se admite, no texto constitucional, alteraces que venham a restringi-
la.

“* Ademais, a separacdo de poderes do Estado também constitui clausula pétrea, ndo se admitindo que
posterior emenda constitucional amplie a competéncia do Supremo Tribunal Federal nos casos de
controle difuso de constitucionalidade, de maneira a dar efeitos erga omnes [vale contra todos e ndo so
para as partes em litigio] a decisdes ali tomadas, sob pena de violacdo da competéncia do Senado
Federa paratanto’’, concluiu. O acordéo foi lavrado na sessdo do dia 16 de julho.

O caso
O escritério Bernardon e Gerent Advogados Tributaristas A ssociados entrou com Mandado de
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Seguranca na 22 Vara Federa Tributéria de Porto Alegre para se eximir do pagamento da Contribuicdo
para 0 Financiamento da Seguridade Socia (Cofins) nos moldes do Parecer PGFN/CRJ 492, de 7 de
fevereiro de 2011.

Alegou estar isento da cobranca por decisdo judicial transitada em julgado no STJ e ndo mais sujeitaa
revisdo por Acao Rescisoria. O Mandado de Seguranca que |he garantiu aisencdo havia sido impetrado
na 32Vara Federal da Capital.

O parecer estabel ece diretivas para a atuagdo da PGFN em relacdo a tributos cuja constitucionalidade é
afirmada pelo STF, quando existente em favor do contribuinte decisdo transitada em julgado
reconhecendo ainconstitucionalidade.

As diretivas possuem forga paraimpactar ou alterar os seguintes precedentes do STF: todos os formados
em controle concentrado de constitucionalidade, independentemente da época em que prolatados,
guando posteriores a 3 de maio de 2007, aqueles formados em sede de controle difuso de
constitucionalidade, seguidos, ou ndo, de Resolucdo Senatorial, desde que, nesse Ultimo caso, tenham
resultado de julgamento realizado nos moldes do artigo 543-B do CPC; quando anteriores a 3 de maio de
2007, aqueles formados em sede de controle difuso de constitucionalidade, seguidos, ou ndo, de
Resolucdo Senatorial, desde que, nesse Ultimo caso, tenham sido oriundos do Plenario do STF e
confirmados em julgados posteriores do Supremo.

Em outras palavras, ndo sendo cabivel 0 gjuizamento de Ac¢do Rescisoria, o procurador da Fazenda
Nacional pode encaminhar copia dos respectivos autos judiciais a Delegacia da Receita Federal do
domicilio fiscal do contribuinte-autor, para dar inicio aos procedimentos de cobranca administrativa do
tributo apds o advento do precedente do STF ou da publicacdo do Parecer.

A sentenca

Em sentenca proferidaem 5 de dezembro de 2012, a juiza substituta Elisangela Simon Caureo
confirmou aliminar concedida, determinando ao fisco que se abstenha de exigir o tributo aos moldes do
gue prevé adiretiva da Fazenda Nacional.

"N&o ha divida que o Parecer 492/2011 merece efetivamente os questionamentos gque |he foram
apresentados. Sujeitar a desconstrucao de uma decisdo judicial transitada em julgado ao exame
exclusivamente administrativo fere ndo sd a seguranca juridica ou a protegdo da confianca, mas também
a separacao dos poderes’, considerou a juiza.

Em sua avaliagdo, ndo h& compatibilidade, hoje, entre o que € proposto no Parecer e 0 modelo de
controle de constitucionalidade vigente. |sso porque a coisa julgada continua sendo direito e garantia
individual, conforme o artigo 60, paragrafo 4°, inciso |V, da Constitui¢do. Destacou que toda
relativizagcdo deve vir dalei, conforme prevé o artigo 741 do Cédigo de Processo Civil, ou daclara
sinalizag&o da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Clique aqui paraler aintegra do Parecer
Clique aqui para a sentenca
Clique aqui paraler o acoérdéo
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