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Josias Alves: Modelo deinvestigacdo criminal brasileiro e ineficiente

ApbGsale 12.830, que dispbe sobre ainvestigacdo criminal conduzida pel os del egados, representantes
da classe e dirigentes das policias civis e Policia Federal tém se ocupado de tema de extremarelevancia
para a seguranca publica: aforma de tratamento a ser dispensada aos ocupantes do cargo.

Sancionada em 20 de junho, cinco dias antes darejeicéo pela PEC 37, que restringia o poder do
Ministério Publico (MP) e garantia 0 monopdlio dainvestigacéo aos delegados, alei assegurou antigo
pleito da categoria. Estabeleceu que as fungdes de Policia Judicidria e a apuracéo de infraces penais
exercidas pelo delegado de policia sdo de “natureza juridica’.

Previu também que “ a0 delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a conducéo da
investigacdo criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem
como objetivo a apuracdo das circunstancias, da materialidade e da autoria das infragcdes penais’.

A lei também definiu que o cargo de delegado de policia é privativo de bacharel em Direito, devendo-lhe
ser dispensado 0 mesmo “tratamento protocolar” que recebem magistrados, membros da Defensoria
Pablica, do MP e advogados. Foi uma espécie de prémio de consolacdo, depois da inesperada
reprovacdo da chamada “ PEC daimpunidade”, atropelada pelas manifestactes de rua.

Delegados também comemoraram a conquista de outro anseio da categoria: o tratamento de “Vossa
Exceléncia’. Em 2007, o sindicato dos delegados do Distrito Federal jareivindicava adistincdo. No ano
passado, 0 corregedor e alguns outros delegados federais em Minas Gerais também tentaram emplacar o
pronome, sob 0 argumento que o tratamento ja era praxe na Policia Civil.

Na ocasido, até um delegado da PF mineira, em despacho interno, classificou a medida como "vaidades
herdadas do periodo monarquico". Ap0s a repercussao negativa, o entdo superintendente recuou da
decisdo, invocando as regras gramaticais do “Manual de Redacdo da Presidéncia’.

Ha poucos dias, 0 novo chefe da Corregedoria da PF em Minas Gerais chamou o feito aordem e
orientou os servidores a adotarem a nova forma de tratamento nos model os de comunicacéo oficial,
agora com fundamento nanovalei. No cotidiano, a maioria de delegados ja se dispensa o tratamento de
“doutor”, independente de titulo académico. Alguns se ofendem quando n&o sdo bajulados com o
salamaleque, comum nos pal &cios da Justica.

Antes mesmo do status de exceléncia, as relacdes de delegados com os demais servidores de 6rgéo
policiais ja eram pautadas pela soberba e autoritarismo. O “codigo de ética’ da associacéo nacional de
delegados da PF, por exemplo, considera como conduta a ser evitada pel os seus filiados * promiscuir-se
com subordinado hierérquico, dentro ou fora de suas fungdes”.

O veto do paragrafo que previa a conducéo da investigacéo crimina de acordo com o “livre
convencimento técnico-juridico” do delegado tirou um pouco do entusiasmo, mas ndo chegou a
comprometer a pretensao de suas exceléncias. A lei manteve o indiciamento, como ato privativo do
delegado de policia, por ato fundamentado, mediante “ anélise técnico-juridica do fato”. Foram-se os
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anéis, ficaram os dedos.

A acdo em prol do enfraguecimento do MP, para alguns politicos, teve razdes inconfessaveis. Para os
delegados, que ainda alimentam o sonho de equiparacéo salarial com magistrados e promotores, 0s
motivos foram meramente corporativista$. Vitvas da PEC 37 aindalamentam aderrota. O
superintendente da PF em S&o Paulo falou em risco de um quadro de “instabilidade juridica’ no sistema
de investigagao criminal.

Na maioria dos paises, investigacao criminal € atividade tipica de policia. No Brasil, assumiu natureza
juridica, por forcadalei. No ano passado, em Roma, a ex-inspetora geral da Policia Nacional da Franca,
formada em artes cléssicas, com mestrado em grego e latim, foi eleita presidente da Interpol, por
representantes das policias de 170 paises.

O Brasil € um dos poucos paises do mundo onde existe o burocrético, ineficiente e arcaico inquérito
policial, representado pela figura do elefante branco, que tem sido mostrado nas ruas, em manifestagtes
de sindicatos dos policiais federais. Mas prevaleceu o lobby dos bacharéis de direito, da “policia de
juristas’.

No entanto, varios estudos apontam outras prioridades que deveriam ser a principal preocupacéo de suas
exceléncias, gestores das policias e condutores das investigagcdes. De acordo com “Mapa da violéncia
2013", que compilou os dados mais recentes sobre 0 nimero de vitimas de homicidios no Brasil, em
guatro anos (2008 a 2011), 206 mil pessoas foram assassinadas no Pais.

O relatdrio também cita pesguisa realizada pela A ssociagdo Brasileira de Criminalistica, em 2011, que
revelou o baixissimo indice de elucidacdo dos crimes de homicidio no pais, que varia entre 5% e 8%.
Nos Estados Unidos, esse percentual € de 65%; na Franca, de 80% e no Reino Unido chega a 90%.

Dados sobre inquéritos policiais e termos circunstanciados pendentes revelam a situacéo de faléncia do
nosso modelo de investigacdo criminal. O ultimo cdmputo divulgado pelo Conselho Nacional do
Ministério PUblico, no estudo “MP — Um retrato”, atualizado até abril de 2013, mostrou que dos 5,3
milhdes de casos criminais enviados pela policia ao MP, nos estados e no Distrito Federal, 648 mil
(12%) foram arquivados e apenas 589 mil (11%) resultaram em of erecimento de denuncia.

As investigactes ainda sem solucéo, incluindo todos os tipos de crimes, chegam a 4,1 milhdes (77%).
Em relacdo aos crimes contra a vida, dos 468 mil inquéritos em instaurados, 25 mil (5,3%) foram
arquivados e 35 mil (7%) tinham elementos para embasar denuncias pelo MP.

No ambito do Ministério Publico Federal (MPF), que recebe a maioria dos procedimentos da Policia
Federal, o diagnostico do CNPM também € assustador. Dos 361 mil casos recebidos, 27 mil (7%) foram
arquivados e apenas 12 mil (3%) resultaram em denlncias of erecidas a Justica.

Se considerados apenas 0s crimes contra a vida, 0s nimeros sdo ainda mais pifios. Dos 1.833 inquéritos
recebidos, 114 (6,2%) foram arquivados e sO 39 (2%) serviram para embasar dentincias. Nada menos
gue 1.680 ainda estdo pendentes.
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O estudo ndo informa os percentuais de inquéritos ja relatados e dos que se encontram na situagcdo mais
comum: o infinito vai e vem, com meros despachos protelatorios e pedidos de dilacdo de prazo para
conclusdo. Na PF, muitos deles se arrastam por anos a fio. Alguns vagam por mais de uma década, como
fantasmas que assombram vitimas e testemunhas, brindando os criminosos com a prescri¢ao.

S80 os inquéritos “ pingue-pongue’, na expressao cunhada pelo professor Michel Misse, do Nucleo de
Estudos da Cidadania, Conflitos e Violéncia Urbana da UFRJ. Ele coordenou o estudo académico “O
inquérito policial no Brasil: uma pesquisa empirica’, realizado e cinco capitais e publicado pela
Federacdo Nacional dos Policiais Federais.

A pesqguisa demonstrou o que todos ja sabem: o inquérito é instrumento ineficiente do procedimento
investigatério, com baixissimas taxas de elucidacdo de crimes, que gera burocracia e contradicbes entre
opinides policiais e juridicas e sofre interferéncias politicas.

Pelaimportancia dada a excrescéncia do emprego do pronome de tratamento para os delegados, com o
perddo do trocadilho, fica dificil imaginar patamares de exceléncia para nosso sistema de investigacéo
criminal, de modo areverter os vergonhosos indices de violéncia e criminalidade.
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