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Estante Legal: O Direito Tributario ensinado nas faculdades
brasileiras

Roeson PEREIRA
Jornallsta da ConJur

Levar asalade aula para as paginas de um livro ndo é tarefa das mais faceis, principalmente quando o
tema se apresenta como um dos mais complexos do direito brasileiro. Mas € esse 0 objetivo do advogado
e professor Eduardo Marcial Ferreira Jardim em seu Curso de Direito Tributario, obranaqual analisao
arcabouco tributério em todos 0s seus aspectos, tendo como fio condutor o programa adotado nas
faculdades de todo o pais, e, em especial, nas aulas ministradas por ele. No livro, ele procura
compatibilizar a visdo critica de temas controversos com a preocupacao pedagdgica, como forma de
estimular o interesse pela matéria e, a0 mesmo tempo, consolidar uma base segura para especialistas ou
candidatos a concursos publicos.

Mestre e doutor pela PUC-SP e professor-titular de Direito Tributério na Faculdade de Direito da
Universidade Preshiteriana Mackenzie, Ferreira Jardim cobre nas 357 paginas do livro toda a matéria, a
comecar pela origem historica do sistema tributério e o seu significado como instrumento de agéo
politica e econdmica no Estado contemporaneo. A historia, ensina o professor, ndo registra uma data
inicial, mas ninguém duvida que a origem da tributagéo esta diretamente rel acionada ao aparecimento do
Estado.

Muito além de detalhar impostos, taxas e contribuicdes federais, estaduais, distritais e municipais, o
curso analisa as relacfes do direito tributario com os demais campos do direito e faz um estudo
comparativo com outros paises. Lembra, o autor, que, ao contrario do Brasil, as constitui¢des dos
Estados Unidos, Franca e Itdlia, entre outras grandes nacdes, limitam-se a estabel ecer bases genéricas
sobre o direito tributério, na maioria dos casos para declarar a competéncia do parlamento paraa
aprovacdo de leisrelativas a coleta de taxas e quai squer tipos de impostos. "No caso brasileiro, todas as
diretrizes da tributagéo encontram-se na Constitui¢&o, com mais de uma centena de normas de indole
tributéria, sem contar aquelas que, de forma ainda que indireta, também versam sobre tributagdo”, afirma.

Ferreira Jardim pontua dois aspectos que considera importantes nesse cenario. O primeiro € que o
sistema tributario nacional garante "forte protecéo aos destinatarios da tributacdo — contribuintes e
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cidadéos, que, suportam o repasse econdémico de tributos embutidos no preco de mercadorias e

servigcos'. O segundo aspecto destacado por ele € que tal rigidez acaba por representar uma limitagéo ao
Poder Legigdlativo infraconstitucional, "a ele restando t&o somente implementar o sistema exaustivamente
modelado na Constituigao".

O autor reserva algumas péaginas do livro para a abordagem de um ponto que causa polémica entre 0s
doutrinadores: aimunidade ndo s6 de impostos, mas de outras espécies tributérias. Ele enumeratodos os
casos e as respectivas ressalvas previstas na legislacdo, mas da especial énfase aimunidade reciproca
entre Uni&o, estados e municipios, que ndo podem instituir impostos entre si, templos religiosos, livros
jornais e periédicos, instituicdes sociais ou de educacdo sem fins lucrativos, entidades sindicais e
partidos politicos, entre outros.

No livro, ele também se debruca sobre a distribuicdo do poder tributario entre Uni&o, estados e
municipios ("um trago singular do sistema constitucional tributério brasileiro"), bem como o
compartilhamento das receitas tributérias entre todos os niveis de governo (“tema de imensuravel relevo
na orbita do direito financeiro, mas pouco frequentado pela doutrina'). Além de analisar cada uma das
formas e modalidades previstas na Constituicdo, Ferreira Jardim chama a atencdo para o fato de que a
Carta de 1988 ter aumentado, de forma consideravel, o total de repasses obrigatérios da Unido para
estados e municipios, citando, entre os exemplos, a elevacdo de 27% para 48% da receita total do
imposto de renda e do IPI.

Com a elevacao do repasse, 0s constituintes objetivavam revigorar a autonomia financeira municipal,
mas a medida, de acordo com o autor, acabou provocando um grave efeito colateral: 0 aumento da carga
tributaria do pais, com a majoracdo de aliquotas e a criacdo de novos tributos, além de ter estimulado "o
surgimento de pelo menos mil novos municipios no pais, que hoje dependem exclusivamente desses
repasses financeiros'. Os dados col etados por ele revelam que, entre o periodo pré-colonial e a década de
1940, o patamar meédio de incidéncia de impostos manteve-se em torno de 10% em relacéo ao PIB,
alcancando a marca de 26% no final dos anos 80. "De la para cd, o nivel apresentou-se cambiante,
oscilando entre 36% e 38%", afirma.
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