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Entrevista: LuisInéacio Lucena Adams, advogado-geral da Uniao

T

A promulgagdo danovalei dos Royalties— alLei 12.734/2012 — pelo

Congresso Nacional no fim de 2012, depois de uma batalha entre estados pelas compensagdes bilionarias
da extracdo de petréleo e gas, colocou um imbréglio no colo da Advocacia-Gera da Unido, responsavel
por defender os Poderes da Republica no Judiciario e assessorar juridicamente a Presidéncia natomada
de decisdes. Como a presidente Dilma Rousseff, aconselhada pela AGU, vetou artigos dalei que
redistribuiam atodos os estados e municipios royalties de concessdes de campos de petroleo jaem
exploracdo que iam, em suamaior parte, para os cofres de estados e municipios produtores, a AGU

ficou, diante de questionamentos no Supremo Tribunal Federal, dividida entre defender osvetose alel
naintegra.

A solucgdo, acertada depois de muitos debates na cipula do 6rgéo, foi defender os dois lados. A favor dos
vetos — derrubados pelo Congresso — e contra aversao dalei que acabou prevalecendo, falariaa
Consultoria-Geral da Unido, que tem aincumbéncia de assessorar a presidente. Em defesadalel e do
Congresso Nacional, manifestou-se a Secretaria-Geral de Contencioso da AGU. Ambas as
manifestacdes, antagbnicas, foram entregues ao Supremo para municiar os ministros para decidir nas
Ac0es Diretas de Inconstitucionalidade 4.916, 4.917 e 4.918, gjuizadas por estados produtores de

petrol eo.

O episddio revelou a complexidade do papel da AGU na defesa de entes publicos. Segundo o advogado-
geral daUnido, LuisInécio Lucena Adams, ndo foi a Unicavez em que a AGU deparou com a escolha
entre qual interesse defender. Batal has que opuseram o Conselho Nacional de Justica e tribunais, devido
a punigdes a magistrados ou regras que alteravam a rotina das cortes, por exemplo, obrigaram aAGU a
adotar a solucdo derradeira: nomear um de seus advogados publicos como advogado "ad hoc”,
encarregado de defender um dos lados, desobrigando-o, temporariamente, de se submeter as regras de
subordinac&o ao advogado-geral da Unido que a carreiraimpde.

Parareduzir o impacto dessas disputas, a AGU tem levado embates de dentro do governo a sua Camara
de Conciliag&o e Arbitragem da Administracdo Federal, o que evitaajudicializagdo. Dividas de tributos
de autarquias, por exemplo, tém sido resolvidas por acertos orcamentarios, e ndo mais por execucdes
fiscais. "Resolve-se orcamentariamente, porgque ndo temos uma pessoa juridica una, mas temos um
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orcamento uno, todos tém a mesma fonte orcamentaria’, explica Adams.

Segundo informagdes da AGU, desde 2007, a camara p0s fim a 152 disputas travadas dentro do poder
publico. Algumas matérias ja estavam judicializadas em varias instancias. Com a solucgéo extrgjudicial,
as acOes foram extintas com julgamento de mérito. O Monitor de Processos em Conciliagdo da camara
identifica a soma de R$ 8 bilhGes em val ores de processos que deram entrada no 0rgéo, mas esse nimero
n&o revela o tamanho da vantagem.

"Nas conciliagdes, os valores financeiros ndo sdo aferidos como vetores de maior importancia, pois 0s
acordos feitos entre 6rgéos e entes da Administragdo Publica ndo se medem por valores, mas sim pelos
resultados imateriais que sdo acancados em favor das politicas publicas. Um exemplo sdo as
controvérsias entre 0 Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIo) e a
Fundac&o Cultural Palmares sobre superposi¢ao de reservas biol 6gicas com terras quilombolas’, explica
Adams.

N&o € a Unica estratégia de Adams para aperfeicoar o trabalho do érgdo. Sua menina dos olhos € o
projeto de Lel Organicada AGU — o PLP 205/2012, que tramita na Camara dos Deputados. A proposta
resolve uma série de problemas da carreira, como a separacao hoje existente entre os procuradores
federais que atuam em autarquias — como o0 Banco Central, o0 INSS, agéncias reguladoras ou
universidades federais — dos advogados da Uni&o lotados em 6rgéos especificos da AGU. Com a
mudanca, todos passam a se submeter ab mesmo chefe e ater 0 mesmo or¢camento e o auxilio de
profissionais das carreiras de apoio.

Hoje, a AGU conta com 7.788 membros em quatro carreiras juridicas. Do total, 1.635 séo advogados da
Uni&o; 4.029 sdo procuradores federais; 1.940 sdo procuradores da Fazenda Nacional; e 184 sdo
procuradores do Banco Central. Somam-se a esses 0s 24 assistentes juridicos e os cerca de 4 mil
servidores administrativos.

O texto em debate no Congresso, no entanto, é criticado por associagdes da classe. Os principais alvos
S80 0 espago garantido em fungdes comissionadas para advogados ndo concursados e escol hidos pelos
gestores publicos, inclusive para chefias, e as punicdes para profissionais que errarem ou desobedecerem
ordens superiores. Segundo Adams, no entanto, a maior parte das alegagoes se deve a interpretagcoes
radicais do texto e afalta de informagéo. Os riscos, segundo ele, séo maiorescom alei atual, aL el
Complementar 73, de 1993.

Sob 0 comando de Adams desde outubro de 2009, a AGU contabiliza, entre 2010 e 2012, ter gerado
arrecadacdo ou economia de um total de R$ 2,133 trilhdes aos cofres federais. S6 no Supremo, as
principais brigas hoje sdo, aém dos royalties, a politica tarifaria de transporte aéreo (Recurso
Extraordinério 571.969); os expurgos inflacionarios decorrentes dos planos econdmicos (RE 626.307); a
defesadaLel Geral da Copa (ADI 4.976); e do programa Mais Médicos do governo federal (MS 32.224
e MS 32.238); a desaposentacéo (RE 661.256); e a exigéncia de que pedidos previdenciérios sgjam feitos
primeiro administrativamente e, sé depois, na Justica (RE 631.240).

Também estdo sob monitoramento constante processos envolvendo as obras do Programa de Aceleracdo
do Crescimento do governo federal, como a construcéo da Usina Hidrel étrica de Belo Monte; a Copa do
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Mundo de 2014; os Jogos Olimpicos de 2016; e o Exame Naciona do Ensino Médio. Ao todo, sdo cerca
23 milhdes de processos, incluindo a atuacéo das quatros carreiras juridicas da AGU.

Segundo o 6rgéo, as atencdes estéo voltadas especialmente para os | eil6es de imoéveis de Jorgina de
Freitas, condenada por fraudes ao INSS; e a ag0es regressivas, como as g uizadas em relacdo ao
incidente na boate Kiss, em Santa Maria (RS), que matou 242 pessoas em janeiro. A AGU cobraR$ 1,5
milhdo dos sdcios da boate, como ressarcimento de valores gastos pelo INSS com a pensdo por morte e
auxilio doenca de beneficiarios da Previdéncia.

Adams atendeu a ConJur por telefone nos dias 12 e 15 de julho, de seu gabinete. Falando com
tranquilidade, n&o deu prazo para desligar, nem se esquivou das perguntas. A conversateve de ser
interrompida apenas porque 0 ministro foi chamado parafalar com urgéncia com a presidente —
Situacdo a que esta acostumado, por se repetir na gestdo Lula. Demonstrou certaimpaciéncia ao falar das
criticas das associagdes da classe, mas enumerou-as e rebateu cada uma delas.

Nesta entrevista, além de explicar o projeto de novalei organica em detalhes, o ministro fala ainda sobre
0 pagamento de honorarios de sucumbéncia a advogados publicos, protesto em cartério de multas de
Orgéos contra empresas, atuacdo de procuradores da Fazenda como assessores de ministros e
desembargadores e aideia de reforma politica anunciada pela presidente Dilma. Segundo ele, aAGU
ndo foi consultada para opinar sobre 0 "processo constituinte especifico” sugerido pela presidente.

Leiaaentrevista;

ConJur — A atuacédo no caso da L ei dos Royalties € um exemplo da complexidade do papel
hibrido da AGU?

LuisInacio Adams — As manifestagcbes da AGU nos dois sentidos sdo de pessoas diferentes. A
presidente, ao oferecer informagdes ao Supremo, é assessorada pela AGU, que Ihe da elementos. Jaa
defesadalei é do advogado-geral da Unido, ndo € da AGU. Nesses dois casos, a manifestcéo esta de
acordo com a visao de quem efetivamente afaz. O que ha de interessante na manifestagdo do advogado-
geral é que ela é vinculada. O advogado-geral tem obrigacdo de manifestar argumentos de defesa do ato,
independentemente de sua visdo sobre 0 tema. Convicgdo pessoa fica em segundo plano em relacdo a
obrigacdo profissional. Porgue € preciso haver um curador que defenda alei.
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ConJur — O advogado-geral vai sempre defender uma lei questionada no Supremo?

LuisInacio Adams— Tem se admitido excecBes de duas ordens. A primeira € quando ha
posicionamento anterior do Supremo sobre o tema. E comum acontecer nos casos de guerrafiscal. O
Supremo tem reiteradamente decidido que leis que concedem beneficios fiscais nos estados tém que ter a
aprovacdo do Confaz [Conselho Nacional de Politica Fazendaria]. Se ndo tiver, é inconstitucional. Isso
autoriza o advogado-geral ando defender alei. Nesse caso, 0 proprio estado se faz presente como
amicus curiae. Outra situagdo em que isso pode acontecer € quando ha sobreposicéo de competéncia,
guando um estado aprova umallei sobre assunto em que a competéncia concorrente € daUnido. Seo
estado avancar sobre a competéncia da Uni&o, temos de fazer a opcdo. Ha ocasides em que ndo ha como
defender as duas normas. Ha ainda outra possibilidade, que é quando hainterpretacdo dalei conforme a
Constituicdo, sem reducéo de texto, ou sgja, quando ha mais de umaformade se interpretar umalei. Ai a
AGU faz aopcdo quanto ao lado em que vai atuar, porque alei ndo vai ser eliminada do mundo juridico.

ConJur — Nos exemplos que citou, a AGU atua sempre deum lado sb. JaAno caso dadefesada L e
dos Royalties, a defesa € dos dois lados.

L uis Inacio Adams — E uma atuac&o diferenciada. Em casos como esse, 0 advogado-geral € incumbido
pela Constituicdo Federal de defender alei contestada. Ha situagBes em que ele deve colocar de lado as
proprias conviccdes pessoais para defender alei, como manda a Constituicao.

ConJur — Como fazer isso com honestidade intelectual ?

LuisInacio Adams— No Direito, vocé faz prospeccéo de possibilidade de aplicacdo dalegislagdo. As
interpretagdes, muitas vezes, ndo sdo convergentes. Alias, adivergéncia de compreensdo dalei é que
gera pretensdes e resisténcias. Entdo, ha na aplicacéo do Direito grande dificuldade de se obter
uniformidade de entendimento. Uma coisa € a conviccao pessoal daquilo que entendo como correto na
aplicacdo dalei. Por exemplo, no caso dos royalties, defendi e propus a presidente os vetos, porque
entendi que estava correto, mas ao defender um entendimento, eu ndo Posso ignorar que existem
argumentos objetivos que podem ser apresentados e sustentem uma posi¢do divergente. Entdo, ha uma
diferenca entre a convicgéo e os elementos objetivos que sustentam uma posi ¢ao ou outra.

ConJur — Foi por isso que o senhor cogitou, mesmo defendendo a constitucionalidade da l«i,

pedir a modulacéo da decisdo do Supremo?

LuisInacio Adams— Claro. O ponto nuclear e a honestidade na atuacéo de um advogado que assume a
defesa de uma parte estéo associados a essa | eal dade com a defesa do interesse que motivaa sua
obrigacao.

ConJur — O mesmo que faz um advogado privado, entao?

LuisInacio Adams — Exatamente a mesma coisa. N6s ndo somos juizes, alguém que decide, delibera.
Atuamos vinculados a um interesse do Estado, da Administragdo e, no caso concreto dos royalties, no
interesse da legitimidade dalei, que foi aprovada pelo Congresso. Entéo, alguém tem gue defender essa
lei. Esse € o vinculo de obrigacéo.

ConJur — Para definir essa estratégia no caso dosroyalties, a cipula da AGU debateu
profundamente a questdo. Esse modelo constitucional de atribuir & AGU tanto a defesa da lei
quanto a defesa dos vetos é o ideal ?

LuisInéacio Adams
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— Hé& outros model os de representacdo mais contraditérios do que esse. Nos paises de lingua portuguesa
e lingua espanhol a, normalmente se preserva um modelo anterior ao da nossa Constituicéo de 1988, que
€ aquele em que o Ministério Publico da Unido tem afuncéo de representar os dois lados, embora a
Argentina e a Espanha ja tenham criado sua advocacia publica. Nos Estados Unidos, por exemplo, 0 a
ttorney general é cargo do Poder Executivo. Ele é responsavel por conduzir toda a investigacgéo policial
e toda a acusacdo criminal no pais, muitas vezes, contra o governo. O fato € que o Estado atua em varios
setores: energia, indigena, ambiental, agrério etc. Ele executa projetos e defende direitos da popul acéo.
Muitas vezes, o setor agricola se opde ao setor de energia ou indigena. O Estado néo € imune a esse
conflito e é bom que ndo sgja. E os agentes do Estado acabam participando desse conflito. Nés, na AGU,
também vivemos isso. Os advogados da Funai e os advogados do Ministério da Cultura debatem
posicoes diferentes, que refletem avisdo do “cliente” de cada um, a quem eles prestam assessoria. Essa
contradicéo € inerente a realidade estatal.

ConJur — E como se resolvem dilemas entre advogados publicos de 6r gdos com inter esses
antagonicos?

L uisInacio Adams — Quando o conflito se tornaimpossivel de permitir um consenso, sobe para uma
instancia mais independente, que € a AGU, porque a AGU ndo é vinculada a nenhuma dessas éreas. E
por isso que defendo e insisto nalégica da hierarquia que ainstituicéo deve, para preservar essa unidade
e o nivel de coeréncia e de estabilidade. Porgque o sistema, se deixado a atomizacéo dos individuos, se
tornaimpossivel de funcionar. Tivemos um exemplo recente no Ministério Publico Federal, em que o
procurador-geral defendeu uma posi¢éo no Supremo, mas sua substituta entendeu de forma diferente e
apresentou outro parecer no processo [0 Mandado de Segurancga 32.033, em gque se questiona a
tramitacdo do Projeto de Lei 4.470/2012, que restringe a criacéo de novos partidos politicos]. Esse fato
mostra como a atomizagdo acaba expondo e fragilizando a organizacdo. Elaficaincapaz de produzir
segurancga para o Estado.

ConJur — Outro exemplo de dupla prestacéo de contas € o dos procurador es da Fazenda
Nacional, que estdo tecnicamente vinculados a AGU, mas, operacionalmente, ao Ministério da
Fazenda. O anteprojeto levado pelo Executivo ao Congresso paraanova L e Organicada AGU
altera essa construcéao?

LuisInacio Adams— N&o. Ele tornamais claro o nivel de vinculac&o técnica que a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional tem que ter em relacdo a AGU, sgja do ponto de vista da competéncia do advogado-
geral para supervisdo, sgja do fortalecimento da capacidade de atuacdo nas questdes juridicas, mas
preservando o que € essencial da Procuradoria no relacionamento interno, que € a direcéo administrativa
gue compete ao Ministério da Fazenda, no caso de areas como atributaria. Por que a PGFN esta hoje no
Ministério da Fazenda? Por que ela ndo estd na AGU? Fundamental mente porque a Procuradoria tem
uma competéncia que, na maioria dos paises, € administrativa, mas aqui, € judicializada, que é a
cobranca. Na maioria dos paises, a cobranca pode ser judicializada pela parte, mas sua execugdo €
administrativa.

ConJur — Haum projeto delei quetornava a execucao fiscal administrativa. Como esta a
tramitacao?

LuisInacio Adams— O projeto propunha um sistema misto. Estamos tentando negociar um
encaminhamento. Ja o projeto da Lei Organicafaz com que a PGFN tenha que ter umaforte vinculacéo
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com o setor da Receita Federal que atua no lancamento, na constituicdo do crédito, ou seja, haum
corddo umbilical ai.

ConJur — Maisdo que com a propria AGU?

LuisInacio Adams — Nesse aspecto sim. No aspecto judicial, ndo, arelacdo é eminentemente com a
AGU. Mas se a PGFN estivesse hoje na AGU, haveria um prejuizo nessa relagdo. Porque a Receita
Federal veriaa AGU como uma instituicéo externa e aprofundar o fosso desse relacionamento,
prejudicando o pessoal de cobranca.

ConJur — Muitos contribuintes reclamam que as infor magdes ndo sdo trocadasentre o Fisco ea
PGFN, o quedificulta aregularizacdo de pendéncias.

LuisInacio Adams — Ha muitos problemas de comunicacdo. Fizemos um esfor¢co muito grande entre
2006 e 2009 para aprofundar o que nés chamamos de macro-processo tributério, tanto eu quanto o
secretario Nelson Machado [ex-secretario executivo do Ministério da Fazenda] e o ministro Guido
Mantega [Fazenda]. O trabalho foi para criar um processo Unico em que 0s atores desse processo, sgjaa
Receita Federal, sgja 0 Conselho Contribuintes [hoje Conselho Administrativo de Recursos Fiscais], sgja
a Procuradoria da Fazenda Nacional, tivessem uma agdo coordenada e essa separacao ndo fosse
prejudicial ao contribuinte. Um exemplo prético é o do atendimento Gnico, um modelo de atendimento a
sociedade em que a separacao entre a Receita e a PGFN néo fosse algo que prejudicasse o contribuinte,
como era no passado, quando a pessoa tinha que comparecer em cada um dos 6rg&os. E por isso que, do
ponto de vista do beneficio a sociedade, a presenca da PGFN no Ministério da Fazenda hoje é a solucéo
mais benéfica

ConJur — Uma das estratégias da AGU para se aproximar dos 6rgdos tanto para assessor a-1os
quanto par a defendé-los sdo os chamados escritorios avancados, como o0s que existem no Tribunal
de Justica do Distrito Federal, no Superior Tribunal de Justica e no Conselho da Justica Federal.
O quefazem esses escritorios e por que ndo ha um no Senado, por exemplo?

LuisInacio Adams— O escritorio avancado surgiu para que a AGU pudesse of erecer esses servigos
para os demais Poderes da Republica. Nos ja defendemos o Conselho Nacional de Justica, o Tribunal de
Contas da Uni&o, tribunais regionais federais etc. Por isso, instalamos essas unidades. Foi o que
aconteceu na Camara dos Deputados. Ela tinha uma procuradoria, que € inclusive titulada por um
parlamentar, e nds instalamos, mediante convénio com a Camara, uma representacao que presta servigos
fundamentalmente judiciais.

ConJur — Consultivo ndo?

LuisInacio Adams— N&o. Consultivo ndo € nossa competéncia nem junto a Camara, nem junto ao
Senado. Nossa atuacéo € exclusivamente judicial. N&o que as vezes 0 Senado ou a Camara ndo pecam
pareces. JA aconteceu no passado. Mas essas manifestacdes da AGU ndo produzem o efeito que
produzem, por exemplo, no Executivo, que se tornam aopinido oficial e vinculam toda a area juridica da
Unido. Um parecer da AGU aprovado pelo presidente do Senado ndo vincula nada. Néo fizemos o
mesmo no Senado porgue a casa tem uma estrutura de advocacia mais estruturada. O presidente José
Sarney (PMDB-AP) néo viu necessidade.

ConJur — Masndo é a AGU quem defende judicialmente o Senado também?
LuisInéacio Adams— Sim, € quem defende 0 Senado. Esse intercambio entre o Senado e a AGU hoje
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se da com a Advocacia do Senado.

ConJur — A Advocacia do Senado pode representar a casa ho Supremo?

L uisInacio Adams — Ela néo tem representacéo legal, mas o Supremo tem admitido algumas
situacBes, como quando ha conflito de interesses entre a posi¢éo do Senado e a do Executivo. Temos
jurisprudéncia no sentido de que o Congresso pode constituir representacéo prépria, mas é admitida
apenas excecao.

ConJur — Em julgamento sobre a nova L e dos Royalties, a Advocacia do Senado ajuizou um
Agravo no Supremo, sendo que a AGU ja estd cumprindo esse papel de defender alel. Ela poderia?
LuisInacio Adams— Poderia. A representacdo judicial junto ao Supremo n&o tem por pressuposto a
pessoalidade juridica. No caso concreto, o Agravo foi feito, salvo engano, com a assinatura do proprio
presidente da casa— autoridade coatora no Mandado de Seguranca impetrado — e ndo so pela
Advocaciado Senado. Ha alguns casos em que o Judiciario tem admitido que a propria autoridade possa
promover o recurso.

ConJur — No caso julgado pelo Supremo que colocou em lados opostos o Tribunal de Contas da
Unido e o Conselho Nacional de Justica devido aregra que proibe o nepotismo, a AGU também
teve de defender os dois 6rgéos. Qual foi a solucéo?

L uisInacio Adams — Esse é um exemplo em que essa ambiguidade da AGU ficamais saliente. N&o é
como nos royalties, em que se distingue 0 papel do assessor que presta elementos para a deciséo dos
vetos — que € mais uma funcéo consultiva— daquele que vai defender alei judicialmente. No caso
envolvendo TCU e CNJ, assim como nos casos de decisdes do CNJ contra outros tribunais, aAGU é
obrigada a defender os dois. De um lado esta 0 CNJ, que determina uma obrigacéo para o tribunal. De
outro esta o tribunal, que quer resistir porque entende que essa obrigacdo € ilegal ou inconstitucional.
Tenho até outros casos em que tomei ainiciativa de questionar decisdes. Por exemplo, essa questdo do
auxilio alimentacdo que os juizes pretendem. Quando o STJ e os tribunais deliberaram pelo pagamento
retroativo, eu entrel com uma Acao Civel Originéria contra essa decisdo. Esta em tramitacdo no
Supremo, com o ministro Fux. Nesse caso, a prépria AGU entrou com amedida. E quem defende a
deciséo dos tribunais? Eu designel advogados da Unido paraisso. Séo advogados ad hoc. Mas como
resolver isso internamente? A atuag&o desses advogados, nesse caso especifico, ndo é mais
supervisionada pelo advogado-geral. Eles sdo supervisionados pelo proprio interessado, pelo préprio
tribunal. Eles sdo quase advogados privados. S6 ndo séo privados porgue tém uma responsabilidade com
o tribunal e essa responsabilidade é aferida pela Corregedoria da AGU. O advogado-geral ndo faz mais
essa supervisao direta, que € feita pela Corregedoria

ConJur — Também no caso das acdes popular es movidas contra membros do Conselho
Administrativo de Recur sos Fiscais do Ministério da Fazenda, a advocacia publica atuou dos dois
lados. Um parecer da PGFN deu razéo as acdes que alegavam que o 6rgéao estava lesando o eréario
ao julgar nulas autuagoes fiscais. Mas a AGU assumiu a defesa dos conselheirose do Carf na
Justica. Qual foi a estratégia?

LuisInacio Adams— Eu avoquei arepresentacdo. Porque a PGFN se viu em uma situacéo
contraditoria. De fato houve manifestacGes favoraveis as agdes, mas nos entendemos que elas foram
indevidas. O problema é que a PGFN tem, em casos judiciais diferentes desse das agdes populares,
posi¢cdo em conformidade com os fundamentos dessas acoes. Entéo, a Procuradoria-Geral da Uni&o
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assumiu esse caso, com manifestacdo e defesa. A PGFN néo esté presente nesses processos.

ConJur — O CNJ julga se procuradores da Fazenda podem ser assessor es de desembar gador es
em tribunais de segundo grau. Ja houve liminar proibindo a convocacéo no Tribunal Regional
Federal da 22 Regido, maistarde cassada pelo Supremo. Também nesse caso a AGU teriade
defender o CNJ deum lado e o TRF de outro?

L uisInacio Adams — Se houver pedidos dos tribunais nesse sentido, nGs vamos atuar, sim.

ConJur — Qual a sua posicéo a respeito do mérito do assunto?

LuisInacio Adams— A le autoriza a cessdo, mas para os tribunais superiores e Supremo. Mas eu ndo
concordo com o fundamento da critica, de que a atuacdo do advogado publico na assessoria do ministro
ou do juiz representa um desvirtuamento ideol 6gico da jurisprudéncia porque haveria uma“influéncia
desmedida’ de advogados publicos no processo. O mesmo argumento eu posso usar no sentido
contrério. Se advogados que vém de escritorios ndo pudessem atuar em tribunais, ndo seria possivel que
0 ministro Barroso, recém-empossado no Supremo, por exemplo, trouxesse para 0 seu gabinete pessoas
que eram do seu escritdrio. E errado ignorar o juizo critico do julgador. N&o ha assessor que diga: “nao,
0 senhor esta errado”. Ele pode debater os argumentos. Achar que 0 assessor é mais importante que o
juiz € um absurdo. Além disso, a advocacia publica € muito rica de compreensdes, de entendimentos, de
visdes diferenciadas. N& somos uma seita, um servico religioso, mas uma organizagdo complexa, de
diferentes visoes.

ConJur — Sea AGU pode nomear advogados “ad hoc” para contemplar a ampla defesa de 6r géaos
adversarios em uma disputa judicial, o recente concur so organizado pelo Tribunal de Justica de
S&o Paulo para contratacdo de advogado exclusivamente para o tribunal deve ser entendido dessa
forma?

LuisInacio Adams — Esse advogado pode prestar assessoramento juridico ao Tribunal de Justica,
porque isso a Procuradoria-Geral do Estado, pela Constituicdo, ndo oferece sendo para o Poder
Executivo. Mas ele ndo pode exercer arepresentacdo judicial, exceto na situacdo em gue ha conflito de
interesse entre o Executivo e o Judiciario. O Supremo j& decidiu iSso em outros casos, Como em um
julgamento em que o TRF da 32 Regi&o foi ao Supremo com advogado proprio. O Supremo ndo
reconheceu 0 advogado deles. O caso era sobre um processo eleitoral da diretoria da corte.

ConJur — As Céamaras de Conciliacdo da AGU nasceram com o intuito de pacificar conflitos
entre 6rgéos publicos. Como esta o trabalho?

LuisInacio Adams — O projeto vem desde o ministro José Bonifécio Borges de Andrada e foi
aperfeicoado pelo ministro José Anténio Dias Toffoli. Hoje, ja ha muitas solucfes negociadas. Quando
eu assumi a PGFN, havia Execucéo Fiscal proposta na Justica contra 6rgéaos da administragéo, como o
Ministério do Exército. Eraum absurdo. Agora, jando é aceitavel que a Unido atue contraa Uni&o, até
porgue nos incorporamos o0 entendimento de parecer em que eu aprovei o “instituto da confusdo”. O
Cadigo Tributério Nacional ndo prevé a extingdo do crédito tributério por causa da confusédo de pessoas
juridicas de Direito Publico, todavia, nés entendemos gque era necessaria essa compreensado como regra
de extincéo do crédito. Ou seja, ndo é possivel a proposicéo de execucdo judicial daUnido contraa
Unido. Estamos estendendo esse entendimento para as autarquias e fundagdes. Quando ha uma disputa
tributéria, por exemplo, uma cobranca de contribui¢do previdencidria de uma autarquia, ndo se propde
execucan, mas se resolve isso orcamentariamente. Tenta-se conciliar administrativamente ou até mesmo
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leva-se a discusséo ao Carf, mas ndo judicializamos uma execucdo. Resolve-se orgcamentariamente,
porque ndo temos uma pessoa juridica una, mas temos um orcamento uno, todos tém a mesma fonte
orcamentaria.

ConJur — Isso ndo tira o direito de uma universidade federal, por exemplo, ir a Justica contra
uma cobranca que acha indevida?

L uisInacio Adams — Eu ndo vejo assim, porque sao todos 6rgaos da Administracdo. Todos tém o
mesmo patréo e todos tém o mesmo orcamento. Se um 6érgdo cobra de uma faculdade e ganha uma acéo
na Justica, no que vai resultar? Em um precatorio. Esse precatorio € lancado onde? No orcamento geral
da Unido. Que vai credita-lo para quem? Para o or¢camento geral da Unido. O resultado disso € absurdo.
A Unicarazéo de preservar essa disputa internamente n&o é tributéria, mas vinculativa. Muitas receitas
s80 vinculadas, isso faz parte da divisdo. SO que esse acerto deve ser or¢camentario, ndo judicial.

ConJur — O projeto de Lei Organica da AGU pune o advogado publico por erro grosseiro. Qual é
a definicao paraerro grosseir o?

LuisInacio Adams— Erro grosseiro é uma expressao que ja esté nalegislacéo, ndo € novidade. O que
procuramos definir foi que erro grosseiro € aquela culpa extremada, digamos assim. Néo € culpa média,
ndo é culpa normal. Culpa é por umaimpericia, uma negligéncia, umaimprudéncia. Se eu pratiquei um
ato com impericia, se fui negligente ao fazer meu parecer, ndo fiz com a pericia necessériae isso € um
erro. A culpanormal decorre do erro e isso néo € passivel de punicdo. Se em meu parecer ndo menciono
jurisprudéncia, isso € umaimpericia, mas também ndo € essaimpericia que gera punicdo, esim a
impericia extrema. E quando eu fago um parecer e deixo de observar uma siimula vinculante do
Supremo. 1Sso é um erro grosseiro, porque impericia é grave, levando em conta que a simula
vinculante tem forcga vinculativa. Ou quando deixo de citar um parecer normativo aprovado pelo
Presidente da Repuiblica. E uma situacéo de erro claro e exagerado.

ConJur — Por quecriar a punicao?

LuisInacio Adams — Porgue a funcéo da nossa atividade consultiva é dar protecdo ao nosso
administrador, dar seguranca para ele. Ele, quando decide seguindo um parecer, ndo pode ser punido por
isso. Eu, como advogado, ndo posso ser punido por dar um parecer. Tenho uma liberdade de opini&o ao
orientar meu cliente. Mas isso ndo quer dizer que posso opinar como quero. Nao pode ser algo subjetivo,
atomizado. Devo ter responsabilidade com meu cliente, que é quem recebe o parecer e toma as decisdes
com base nele.

ConJur — Qual é aresponsabilidade do gestor publico se ele agir de acordo com a orientacéo
juridica?

L uisInacio Adams — Seguindo ou n&o a orientacdo juridica, ele esta passivel de questionamento. A
vantagem € que o parecer juridico da ao administrador pelo menos a confianca de que ele esta sendo
respal dado pelainstituicéo.

ConJur — Essas definicdes de o que € erro grosseiro estéo no projeto?

L uisInacio Adams — Podemos até tentar aprimorar isso no texto se necessario, mas depende de
situagBes concretas. E preciso saber se 0 advogado tinha acesso & informagéo, se estava com 0s
elementos presentes, se houve algum fator externo objetivo que o impediu de ter acesso ainformaggo. E
NO Ccaso concreto que se apura o erro grosseiro. O que acontece € que hoje o advogado esta mais exposto.
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Hoje ele responde pela culpa simples. O TCU aplica a penalidade ao advogado se ele der um parecer
diferente do entendimento da corte, essa € agravidade. O Ministério Publico pode entrar com uma agéo
de improbidade contra advogados publicos simplesmente porque el es ndo adotaram o entendimento que
0 MP acha certo. Ou sgja, eu sequer tenho liberdade de opini&o.

ConJur — Sao muitas as acdes de impr obidade nesses casos?

LuisInacio Adams— N&o. Houve vérias tentativas, mas nos estamos trabalhando com elas. Mas o
TCU tem aplicado multas quando entende que o0 ato administrativo ndo esta correto, e estende a
penalidade ao advogado que deu parecer. Hoje, 0 sistema de atuacéo da advocacia publica ndo esta
adequadamente protegido.

ConJur — Haver a uma regulamentacao dessas definicdes?
LuisInacio Adams— Eu acho que sim, mas essa € uma funcéo da Corregedoria. E elaquem vai
aprofundar esses conceitos.

ConJur — O projeto prevé também uma punicdo por insubordinacdo. Como vai funcionar?
LuisInacio Adams — Insubordinacéo é a ndo observancia das orientacfes superiores. 1Sso é necessario
porque a efetiva atuacéo do advogado precisa considerar o direcionamento. Temos dois tipos de
orientacdo. Temos a hierarquia técnica e temos a hierarquia administrativa. A hierarquia técnica se
estabel ece por meio de instrumentos normativos, como pareces do advogado-geral e orientagbes da
Consultoria-Geral da Unido. O advogado publico tem a obrigacdo de conhecer e apresentar essas

posi ¢des aos seus 6rgdos consulentes. O advogado, ao se manifestar, ndo pode deixar de apresentar essas
orientacdes técnicas, 0 que ndo significa que ndo possa ressalvar sua discordancia.

ConJur — Entéo, se 0 advogado apenas desobedecer uma orientacdo de um superior, ndo sofre
punicao?

LuisInacio Adams— N&o. Onde estaisso nalei? O chefe esta tdo subordinado as orientacfes gerais
guanto o advogado. Mas ha um segundo aspecto, que sdo as normativas administrativas. Também existe
uma hierarquia administrativa a que o advogado tem que se subordinar. Se, por exemplo, padronizamos
0 modelo de aceitacdo de crédito para garantia em Execucdes Fiscais, essa padronizacdo tem que ser
observada, inclusive na manifestagéo judicial. Falo de um exemplo concreto. Eu padronizei aregrade
seguro-garantia e as posi¢oes das procuradorias ficaram submetidas aisso. Mas houve quem néo
seguisse. A Corregedoria, na época, ndo quis fazer nada, porque achava que ndo haveria essa
subordinacéo, o que € um absurdo. Porque era preciso padronizar as regras de aceitacdo do seguro-
garantia. N@o se pode ter uma posi¢éo em S&o Paulo, outra no Rio, outra no Recife e outra em Porto
Alegre. O cidaddo tem direito ater uma posicdo uniforme da AGU. Isso é regra de hierarquia basica, que
permite um tratamento uniforme as pessoas.

ConJur — O advogado pode ser compelido a fazer um parecer com um embasamento juridico que
achaindevido por ordem de seu superior?

LuisInacio Adams— A atuacéo das chefias imediatas € uma atuacdo de orientacéo e organizacéo, mas
elatem limites e esses limites estéo nalei. A chefia pode discordar do parecer e ndo aprovéa-lo, passando
adiante para debate. 1sso € uma prerrogativa dela, mas elando pode chegar, por exemplo, e dizer:
“advogado, gja dessa maneira’. Ela pode dialogar. Normal mente, 0 que acontece em uma instituicéo em
gue ha coletividade é did ogo, discussio, até se fechar uma orientacdo. Mas a posicao final € da
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instituicéo, fechada pelo chefe de cada 6rgdo que, por suavez, provoca a instancia superior para seguir
adiante. Mas isso ndo impede que o0 advogado faca sua ressalva pessoal. Eu duvido que isso acontecaem
um escritério privado. Fazemos debates internos. Quanto mais uniformidade e conviccéo existir, melhor.
Recentemente tive um posicionamento de um ministério sobre um tema de repercussao para varios
outros ministérios. Chamei as consultorias de todos — umas seis — e debatemos. No fim, 0 que parecia
ser a solucéo era o contrario do que achavamos.

ConJur — A desobediéncia ao superior imediato ndo ameaca a carreira do advogado, entao?
LuisInacio Adams — Isso ndo existe. O advogado da Unido esta protegido por varias garantias, como a
estabilidade, que impedem esse tipo de intervencdo. Além disso, na Advocacia-Geral daUnido, o
superior ndo tem poder disciplinar. Quem tem esse poder é a Corregedoria, que € umainstancia
auténoma. No caso dos pareceres, a manifestacdo € da instituicéo. Se eu entrego um parecer a presidenta
da Republica e ela diz que aquilo € um absurdo, tenho que alterar, porque a manifestagdo € dela, ndo
minha

ConJur — A presidente Dilma pediu algum parecer da AGU antesde sugerir um “ processo
constituinte especifico” parafazer areforma politica?
LuisInacio Adams— N&o, n6s ndo participamos desse processo.

ConJur — O projeto de Lei Organica permite avinculacéo a AGU de advogados comissionados
nao concursados, o que tem sido criticado. Qual éaideia?

LuisInacio Adams— A propostade lel aumenta areservalegal de cargos comissionados para
advogados publicos para mais de 500 posi¢des. Ou sgja, ninguém vai me convencer de que umalei que
expande areservalegal dos atuais 66 para 500 significa uma fragilizagdo da instituicéo.

ConJur — Quantos advogados de fora da carreira trabalham hoje em postos da AGU?

L uis Inacio Adams — E dificil dizer porque h&a muitos cargos de assessoria. Cargo de assessoria ndo
pode ser considerado exclusivo de carreira. Alias, ademanda que tenho em relagéo as consultorias
juridicas é acabar com o cargo de assessor, € que 0s cargos sejam soO de diregdo, porque a propria funcéo
do advogado ja é de assessoria. N&o faz sentido ocupar um cargo em comissao de assessor.

ConJur — A normavai efetivar comissionadosdeforada carreira?

LuisInacio Adams— A le atual jafalaisso. Os consultores juridicos de fora sdo membros daAGU. O
projeto de lei apenas expande areservalegal para advogados publicos. Atualmente, quase 90% dos
cargos sao ocupados por pessoas de carreira, masale em vigor permite gque quase todos os cargos segjam
preenchidos por comissionados, porque reserva apenas 66 para advogados publicos.

ConJur — O advogado nao concur sado que tem cargo comissionado na AGU néo vai ser
efetivado?

LuisInacio Adams— N&o. A palavrando € efetivacdo. O que ele tem sdo prerrogativas e disciplina.
Um consultor juridico de um ministério, ao exercer afuncéo na AGU, tem as prerrogativas de quem é de
carreira. Enquanto ele perdurar nafuncéo, vai ter as prerrogativas proprias, ou sgja, tem que ser
processado por uma Corregedoria, vai ter o direito de fazer manifestagdo, vai se submeter aos mesmos
direitos e obrigagdes que o0s advogados ja se submetem.

ConJur — O projeto de Lei Organicatem sofrido duras criticas. O que ha de bom nele?
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L uisInacio Adams — Estou completando 20 anos de carreira e € a primeirainiciativa que vejo de
aprimorar alei. Uma das qualidades do texto € a consolidacdo da instituicéo, ao incorporar na direcéo
superior a Procuradoria-Geral Federal e a Procuradoria-Geral do Banco Central, duas institui¢coes que
estdo hoje na periferiada AGU, porque ndo fazem parte da direcéo, ndo participam do conselho superior
da AGU. Do ponto de vistalegal, ndo estdo em uma posi¢ao equivalente a dos demais 6rgaos da AGU.

ConJur — E o quefaz esse conselho superior ?

LuisInacio Adams — Hoje, basicamente, organiza o concurso de promogao. Mas no projeto de L el
Organica, esse conselho passa ater umafuncéo maior, papel estratégico, como o de definir regras ou, em
termos de gestdo, integrar acles, por exemplo.

ConJur — Com aintegracéo da PGF, as procuradorias de autar quias passam ater acesso as
carreirasde apoio daAGU?

LuisInacio Adams — Passam ater amesma carreira, 0 mesmo or¢amento, tudo. Hoje, ha uma
limitac&o. Por outro lado, anovale consolida aideia de tentar reforcar a unidade juridicada AGU,
mesmo gue a instituicdo seja administrativamente ndo unificada. Temos o Ministério AGU, que € menor
do que a AGU como sistema, como institui¢do. Temos consultorias juridicas, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, a Procuradoria-Geral do Banco Central, todas ndo estdo no Ministério daAGU, ou
sgja, na estrutura administrativa da AGU, mas estdo na estrutura juridica, ou sgja, participam das
instancias da AGU e compdem uma unidade do ponto de vistajuridico. A procuradoria especializada
tem sua verba alocada no ministério em gque ela esta.

ConJur — Quantas procur adorias especializadas existem?

LuisInacio Adams— A AGU tem presenca praticamente em mil unidades diferentes. S&o
procuradorias seccionais, consultorias juridicas em cada autarquia. Hoje séo 153 autarquias, muitas
descentralizadas do ponto de vista nacional.

ConJur — Entre as prerrogativas, hd alguma mencao a prisao de procurador es— deter minada
por juizes em casos de descumprimento de decisdes judiciais pelos or gaos publicos?

LuisInécio Adams— Nao. As prisdes de procuradores ja tém sido executadas contra alei. Porque se
coage mediante prisdo para garantir a aplicacdo de uma ordem judicial que ndo € nem dirigidaaum
advogado, mas sim aterceiro. E 0 mesmo que condenar alguém por tréfico e se prender o advogado para
coagir o réu.

ConJur — O projeto trata de pagamento de honor arios de sucumbéncia aos advogados publicos?
L uisInacio Adams — Chegamos a propor quando tramitou dentro do governo a vinculacéo da
sucumbéncia ainstitui¢io, mas isso acabou sendo retirado. E um tema que estd em aberto. E possivel
gue esse assunto volte na discussdo dalel complementar, ha um debate no Congresso Nacional. O que
tenho divida € quanto a possibilidade de alocacéo direta a remuneracéo do advogado que recebe
subsidio, porgue o subsidio exclui qualguer parcela. Mas nada impede, por exemplo, que essas vernas
sejam aplicadas na prépriainstituicéo. A ndo ser que se mude o modelo remuneratorio.

ConJur — Ha propostas de que a sucumbéncia sgarevertida para um fundo administrado pelas
entidades de classe. E possivel ?
LuisInacio Adams— E possivel e interessante, porgue faz todo o sentido. Até para otimizar o fundo, ja
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gue grande parte das condenagdes tém sucumbéncia minima, quase inexistentes.

ConJur — Hoje é obrigatoria a intimacéo pessoal do procurador? A nova Le Organicatrata
disso?

LuisInacio Adams— Hoje, aintimag&o pessoal € obrigatdria. O projeto ndo aborda a questéo porque,
com ainformatizacdo, ndo ha essa necessidade. A intimac&o pessoa se tornafisicamente necesséaria
guando o processo é fisico, por conta, muitas vezes, da distancia. Nao ha um acompanhamento das
unidades em todas as varas federais. Halocais em que o advogado tem de se deslocar 400 quilémetros
para depois voltar e fazer a defesa. Com a informatizac&o, isso é superado, porgue aintimacao eletrénica
se torna uma intimagado pessoal.

ConJur — Com acriagéo dos novos TRFs, se a PEC néo for derrubada pelo Supremo, qual o
plang amento da AGU para acompanhar as mudancgas?

LuisInacio Adams — Vamos estudar esse assunto. Ja estamos analisando o projeto que o STJ preparou
no fim do més passado, antes do recesso. Pretendemos, a partir do proximo semestre, plangjar iSso.
Porque embora nas cidades onde serdo instalados os novos tribunais ja haja unidades da AGU, ser&o
duas instancias, agora. O trabalho aumenta e o perfil da unidade muda. Vamos ter procuradores
regionais nessas unidades. Hoje, sdo procuradorias estaduais.

ConJur — Novos concur sos estao descartados?
LuisInacio Adams —Nao, ndo estdo descartados.

ConJur — A AGU tem protestado em cartério multas ndo pagas, lavradas por autarquias
federais. Qual tem sido o resultado?

LuisInacio Adams — Desde 0 ano passado vimos fazendo isso. O resultado é muito positivo. Esse
sistema € muito bom para pequenos valores, o que evita o gjuizamento de execucdes. Mas tenho muita
preocupacdo com a qualidade da divida. Porque ndo podemos criar um constrangimento, que € o
protesto, arestricdo bancéaria, se a divida ndo tem qualidade de cobranca. E nés temos também facilitado
0 processo de cobranga, feito muitos acordos. Tenho autorizado descontos em pagamentos, com
resultados muito positivos.

ConJur — Quaisforam?

LuisInacio Adams— No ano passado, durante a semana da conciliagdo, selecionamos em torno de 500
processos da Justica Federal da 12 Regi&o para conciliar. Eram processo de cobranca. Fiz a consultaas
autarquias respectivas, que concordaram, e nos abrimos um processo de negociacado. Tivemos 97% de
adesdo para pagamento. Reduzimos juros e multas. Temos as cobrancas do TCU também, nas quais
estamos fazendo acordos também. Foi 0 que fizemos no caso do ex-senador Luiz Estevdo, envolvendo a
construcao do férum trabal hista em Séo Paulo. Segundo a Justica, foram desviados R$ 169 milhdes. Nos
jarecuperamos R$ 115 milhdes — claro, sem considerar multas, juros e atualizagoes.

ConJur — Ha procedimento de negativacéo na Serasa, também?
LuisInacio Adams— N&o. Porque, a partir dos protestos, a Serasa ja apropria a informacao.
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