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Em artigo publicado em 18 de maio passado, tive a oportunidade de analisar os limite tradiciona mente
reconhecidos pelo Supremo Tribunal Federal ainterpretacdo conforme a Constituicéo: o sentido literal
do texto e avontade do legislador. A partir dessa andlise, foi possivel constatar que ndo ha um uso
uniforme e consolidado da técnica na jurisprudéncia da Corte, que muitas vezes acaba por proceder a
revisdes ou mesmo integracGes normativas nos preceitos legais interpretados.

Ainda gque essa postura “ativista’ deva ser vista com muita cautela, elanéo deve ser rechagada em toda e
gualquer hipodtese. Ha casos em gue a atuagéo positiva da Corte € imposta pelo proprio papel de guardido
da Constituicdo. Nesse contexto, ainterpretacdo conforme surge como importante mecanismo
concretizador dos preceitos constitucionais. Para diferenciar do uso tradicional que se faz do instituto, e
por melhor designar 0 emprego da técnica, sugere-se, nessas situacdes, seja adotada a denominagéo
integracdo conforme a Constituicao ou correcdo conforme a Constituicao.

E importante destacar que a exposi¢ao que se segue parte da premissa de que o ordenamento brasileiro
ndo constitui um sistema completo, mas ssim completavel, nos termos do que sustentado por Bobbio[1].
Aindaassim, por for¢a do principio dainafastabilidade dajurisdicdo, ao juiz ndo é dado negar-se a
decidir controvérsia alguma sob o argumento de antinomia ou de auséncia de norma a respeito do tema.
H4, para casos tais, autorizacao constitucional para utilizac&o da analogia, dos principios gerais do
Direito e dos costumes[2]. Nesse contexto, aintegragcdo conforme a Constitui¢ao surge Como mecanismo
por meio do qual o juiz pode proceder a correcéo judicial.

Entre os casos que reclamam umatal atuagdo por parte da Suprema Corte sdo frequentes aqueles em que
impugnado preceito legal genérico que deixa ao regulamento a definicdo de questbes relevantes da
matéria discutida. Nesses casos, a constitucionalidade do enunciado contestado fica a depender do viés
adotado pelo legislador quando da regulamentacéo. E, quando tal regulamentacéo € inexistente, restaa
Corte preencher parcialmente alacuna deixada pelo legislador ordinario para que seja possivel efetuar
um juizo acerca da constitucionalidade da disposi¢do normativa e, assim, fornecer uma resposta

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 27/07/2013


/Users/ALESSA~1/AppData/Local/Temp/#_ftn2_5547
/Users/ALESSA~1/AppData/Local/Temp/#_ftn3_5547

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

adequada ao caso, em consonancia com o principio dainafastabilidade da jurisdicéo.

Vea-se, por exemplo, adecisio proferidana ADI-MC 4.178[ 3], em que impugnados incisos do artigo
16 daLei 13.136/1997, do estado de Goias, que traz os titulos que devem ser considerados nas provas de
concursos de ingresso e remogao Nos Servigos notariais e de registro, deixando ao edital afixacéo dos
respectivos critérios de valoracéo.

Entre os dispositivos impugnados figura o inciso V, segundo o qual € considerada titulo a“aprovacéo em
concurso de ingresso e remocao em servico notarial e registral”. Na concepcéo da Corte, a
constitucionalidade dessa disposi¢do, no que diz respeito aos concursos de ingresso, depende do valor a
ser atribuido ao titulo pela regulamentacao.

Assim, entendeu-se que a aprovagao em concurso de ingresso no servico notarial e de registro pode ser
computada como titulo nos concursos de ingresso, desde que ndo seja sobreval orizada (ou sgja, desde
gue a ela sgja atribuida pontuagéo inferior aquela concedida para a aprovacdo em concurso publico para
carreirasjuridicas). Por razao, emprestou-se ao enunciado interpretacéo conforme[4] “no sentido de
consgtituir titulo valido, desde que ndo sobreval orizado nem equiparado ao das aprovagdes em concurso
para os cargos de carreiras juridicas’. Substituindo-se ao legislador ordinério, a Corte criou horma
inexistente nalel, segundo aqual, no concurso paraingresso no servico de notas ou de registro, o valor
do titulo referente a aprovagdo anterior em concurso para os mesmos fins deve ser inferior aquele
referente & aprovacdo em concurso para cargo de carreirajuridica, ja que ndo configura preenchimento
de cargo publico e ndo se trata de atividade privativa de bacharel em Direito. Baseou-se, paratanto, no
principio daisonomia.

Perceba-se que, no caso, a adogdo da declaracéo de inconstitucionalidade do preceito impugnado n&o
figurava como opcao, ja que resultaria, elatambém, em violacdo ao principio daisonomia, consistente
na exclusdo da possibilidade de consideragéo, como titulo, da aprovagéo em concurso paraingresso nos
Servigos notariais e de registro.

Estando a constitucionalidade da disposi¢céo questionada a depender da sua regulamentacéo, e ante a
inexisténcia de tal regramento, coube ao Supremo proceder a sua integracéo conforme a Constitui¢éo,
mai s precisamente conforme o principio daisonomia.

Situagéo semelhante é encontrada na ADI 3.463[5], em que impugnado o artigo 51 do ADCT da
Constituicéo do estado do Rio de Janeiro. Trata-se de disposicao que, ao criar o Conselho Estadual de
Defesa da Crianca e do Adolescente, garantiu a participacéo, em sua estrutura, de representantes do
Ministério Publico. Ocorre que os termos em que tal participacdo deveria se dar foram deixados a
definicdo do legislador ordinério, a quem caberia a regulamentacdo da organizacdo, composi¢ao e
funcionamento do novo 6rgéo.

Ante a auséncia de regulamentacéo do preceito contestado, a Corte vislumbrou a possibilidade da
superveniéncia de norma que admitisse a atuagao ativa dos membros do parquet no Conselho criado, o
gue violaria a proibicéo constitucional de que o Ministério Publico atue como 6rgéo de consulta de
entidades publicas (artigo 129, inciso 1 X, da Constituicéo). Por razdo, procedeu-se a integracéo
conforme do dispositivo para consignar que “a participacdo do Ministério Publico no Conselho Estadual
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de Defesa da Crianga e do Adolescente deve se dar na condicdo de membro convidado sem direito a
voto”.

E importante ressaltar que, em tais situagBes, € justamente esse o papel do Supremo Tribunal Federal,
enquanto guardido da Constituicéo. Ndo sendo possivel sanar ainconstitucionalidade por meio da
declaracéo da nulidade do preceito impugnado, ndo pode o julgador agravar o quadro de contrariedade
aos preceitos constitucionais, mormente havendo instrumentos que |he possibilitem solucionar a
controvérsia de maneiramais efetiva. Ndo se trata de uma faculdade, e sim de um dever poder. E, como
todo dever imposto ao Poder Publico, a correcdo judicial do Direito deve ser exercida com estrita
observancia dos limites que Ihe sdo impostos.

Em ordenamentos marcados pela constitucionalizacéo rigida e formal, como o brasileiro, € intuitivo que
toda producéo juridica deva orientar-se pelas balizas constitucionais. Em se tratando de correcéo e
integracdo judicial do Direito, com mais razdo devem ser observados os ditames constitucionais. Dai a
afirmacéo de Hespanha de que, em raz&o do “ crescente impacto daideia do primado da Constituicéo,
(...) justamente quando o espaco de criatividade do julgador seja maior, este deva operar tendo em vista
0 espirito da Constituicdo como ponto de referéncia de toda a ordem juridica (integracdo conforme a
Constituicéo)”[6]. No mesmo sentido, Jorge Miranda assevera que “é olhando ao sistema de normas da
Constituicdo formal, como expresséo da Constituicdo material, que o agente daintegragcdo deve
raciocinar quer procure a analogia (legis ou juris) quer atenda aos principios gerais’[7].

Assim, ao aplicar a corregdo conforme a Constituicdo, o julgador deve n&o apenas assegurar que a norma
elaborada ndo sejaincompativel com algum dos preceitos constitucionais, mas também buscar
concretiza-los no maior grau possivel.

Ressalte-se, por fim, que ha matérias em que a propria Constitui¢&o veda o emprego daintegracdo
conforme. Trata-se dos temas submetidos a reserva absoluta de lei, cujaregulacéo cabe exclusivamente
ao legislador, sendo vedado “a doutrinaou a jurisprudéncia atal possibilidade de desenvolver o direito
nestas zonas’[8]. Citem-se como exemplos o Direito penal e o Direito tributario, campos nos quais o
constituinte reservou paraalei aincriminacgdo, a defini¢do das penas e aimposi¢éo de tributos]9].

A despeito da proibic¢éo constitucional, ndo se percebe haver, por parte da Suprema Corte, uma maior
cautela no emprego da integracdo conforme nesses campos. E exemplar, nesse ponto, o julgamento da
ADI-MC 4.389[10], em que o Tribunal criou nova hipotese de incidénciado ICMS e, ab mesmo tempo,
afastou, indevidamente, aincidénciado ISS.

Na ocasido, eram impugnados o artigo 1°, caput e paragrafo 2°, da LC 116/2003 e o subitem 13.05 da
listade servigosdo ISS[11]. A partir do disposto nos arts. 155, 11; e 156, 111, da Constitui¢éo, a Corte
conferiu aos dispositivos questionados integracdo conforme para “reconhecer que o ISS nédo incide sobre
operactes de industrializacéo por encomenda de embal agens, destinadas a integracdo ou utilizacéo direta
em processo subsequente de industrializagéo ou de circulacéo de mercadoria. Presentes os requisitos
congtitucionais e legais, incidirao ICMS”.

Ao assim proceder, criou norma segundo a qual, ainda que se trate de servigo constante dalistado ISS,
sobre aimpressdo grafica, quando realizada em embal agens vendidas por encomenda que se destinem a
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armazenar mercadorias que serdo colocadas em circulagdo, incideo ICMS endo o ISS.

Ocorre que a norma criada ndo pode ser extraida nem dos preceitos constitucionais utilizados como
paréametro nem das disposi ¢ces objeto da agdo direta, inclusive por contrariélos. Explica-se. A
Constituicéo € clara ao atribuir aos municipios ainstituicéo do imposto sobre servicos de qual quer
natureza, desde que (a) ndo compreendidos no artigo 155, 11, e (b) definidos em lei complementar. Em
relacdo ao ponto (a), o artigo 155, 11, refere-se apenas aos servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo. Quanto ao ponto (b), a Unido editou a Lel Complementar 116/2003,
gue lista os servicos sujeitos ao ISS, e entre eles estd a composicéo grafica. A Constituicéo define, ainda,
em seu artigo 146, |, que cabe alel complementar dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre os entes federados. Em cumprimento ao preceito, a LC 116/2003 dispde em seu artigo
1°, paragrafo 2°, que, para evitar conflitos, 0s servigos constantes da lista, salvo excecdes expressas, ndo
se sujeitam a0 ICM S, ainda que sua prestagio envolva fornecimento de mercadorias. E justamente esse o
caso daimpressdo grafica em embal agens produzidas sob encomenda para posterior comercializagdo de
outros produtos. Vé-se, portanto, que o hovo comando cria hipotese de incidénciado ICMS e afastaa
incidénciado ISS, contrariando a reservalegal a que submetidas a criagéo e majoragado de tributos.

E imprescindivel, portanto, que o Supremo redobre a cautela na utilizagio da integracio conforme a
Constituicdo. Como se viu, a técnica estainserida em um campo delicado da atuagdo da Corte, e chamaa
atencdo para a necessidade de se rediscutir os limites da atividade jurisdicional nesses casos, bem como
de se repensar, como ja vem sendo feito por parte da doutrina, 0 modelo atual de didlogo institucional
entre os Poderes constituidos.

[1] BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Traduc&o de Maria Celeste Cordeiro Leite dos
Santos. 62 ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1995.

[2] O Direito brasileiro autoriza expressamente o recurso para solucionar casos ndo regulamentados por
normas particulares, nos termos do artigo 4° da L el de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lel 4.657/1942) e do artigo 126 do CPC. Ainda que reforce a possibilidade da utilizagéo do
argumento anal6gico, a previsao legal ndo é indispensavel para a subsisténcia da autorizacdo do emprego
desse recurso, ja que seu fundamento primeiro é encontrado no principio daigualdade, consagrado, entre
nos, em diversos dispositivos da Constituicdo da Republica, em especial em seu artigo 5°.

[3] ADI-MC 4.178, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe 50, de 18.3.2010.
[4] Ou, mais adequadamente, “integracdo conforme a Constitui¢ao”.
[5] ADI 3.463, Rel. Min. Ayres Britto, DJe 110, de 6.6.2012.

[6] HESPANHA, Anténio Manuel. O caleidoscopio do Direito: o direito e ajustica nos dias e no mundo
de hoje. Coimbra: Almedina, 2007, p. 582.
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[7] MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo Il, Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p.
269.

[8] HESPANHA, Antonio Manuel. O caleidoscopio do Direito: o direito e ajustica nos dias e no mundo
de hoje. Coimbra: Almedina, 2007, p. 577.

[9] As previsdes constam dos seguintes dispositivos constitucionais:

Art. 5°. (...):

XXXIX —néo hacrime sem lel anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagéo legal;
[...]

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uni&o, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

| —exigir ou aumentar tributo sem lel que o estabeleca;
[10] ADI-MC 4.389, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe 98, de 24.5.2011.

[112] “Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagéo de servicos constantes da lista anexa, ainda que
esses Ndo se constituam como atividade preponderante do prestador. (...) 8§ 2° Ressalvadas as excecdes
expressas na lista anexa, os servicos nela mencionados ndo ficam sujeitos ao ICM S, ainda que sua
prestacéo envolva fornecimento de mercadorias.”

“Lista Anexa: 13 — Servicos relativos afonografia, fotografia, cinematografia e reprografia. (...) 13.05 —
Composicéo gréfica, fotocomposicao, clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia.”
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