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A Toda Prova: O gue sao atividades comunicadas ao poder publico?

Considerando o disposto no art. 8°da Lel Federal n° 9.074, de 07.07.95,

(“ O aproveitamento de potenciais hidraulicos, iguais ou inferiores a 1.000 kW, e a
implantacdo de usinas termel étricas de poténcia igual ou inferior a 5.000 kW, estédo
dispensadas de concessdo, permissao ou autorizagdo, devendo apenas ser comunicados ao
poder concedente” ) conceitue o instituto de controle administrativo nele contemplado,
indicando os seus principios orientadores, 0s seus campos preferenciais de emprego, bem
COmo O que representa, positiva ou negativamente, para a Administracdo Publica (Prova
escritageral do 17° concurso paraingresso naclasse inicial da carreira de procurador do
estado do Rio de Janeiro).

Spacca

A execucdo privada dos interesses publicos € realizada através de pessoas juridicas de
direito privado, que se associam ao Estado através de algum vinculo de direito
publico, atuando em rel acdes associativas de parceria ou de colaboracdo com o
Estado. Relinem-se sob a denominag&o de administracéo associada extraestatal [1].

A parceria € um tipo de relacéo associativa entre entes do Estado e da sociedade civil
organizada que, embora gravite em torno de um empreendimento econdémico, visaa
execucdo de uma ou mais atividades de interesse publico. Instrumenta-se por meio de
contrato administrativo ou, excepciona mente, mediante ato administrativo, nas

hipoteses em que é dirigida a investimentos de menor monta2]. Aldo de Campos Costa

aszessor de
ministro do STF

A colaboracao, distintamente, € espécie de relacdo associativa que pressupde trabal ho
conjunto a ser realizado entre o poder publico e entidades extraestatais para alcancar um objetivo
comum, embora sem a predominancia de atividades de finalidade econdmica 3] .

A doutrinaidentifica categorias de administracéo associada de interesses publicos de contetido
econdmico em a) parceria contratual, como a concessao de servicos publicos e de uso de bem publico, a
parceria publico-privada, a permissdo de servicos publicos, o arrendamento portuario, o arrendamento
operacional, afranquia publica, o gerenciamento privado de entidade publica, arendade bilheteriae o
contrato publico de risco; e b) por ato unilateral, como a autorizacdo de servicos publicos, a autorizacéo
portuaria, a permissdo de uso de bem publico, o credenciamento e o reconhecimento[4].

E no dmbito do reconhecimento que esta contida a categoria das atividades comunicadas[5], previstas
nos artigos 5°, inciso XV|1, e 176, paragrafo 4° da Constituicéo Federal; nos artigos 139, paragrafos 2° e
3° do Decreto-lei 24.643/1934; no artigo 17, paragrafo 1° da Lel 9.656/1998; no artigo 8°da Lel
9.074/1995; no artigo 2°, paragrafos 2° e 3° da L el 9.074/1995; no artigo 131, paragrafos 2°, 3° e 4° da
Lei 9.742/1997, artigo 13, paragrafos 1°, 2° e 3° do Decreto-lei 25/1937; bem como no artigo 5° da Lei
5.427/20009.

As atividades comunicadas compreendem atuacoes, instalagbes ou obras que devem ser levadas ao
conhecimento da administracdo publica, parafins de registro, informagdo ou para habilitar intervencdes
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futuras[6], em razdo da pequena complexidade técnica e juridica e do escasso impacto urbanistico ou
ambiental dessas operacdes, revel adores da desnecessidade de concesséo, permissao, autorizacéo ou
licenca ou de outro tipo de atribuicao de direito[7].

As comunicagdes vei culam uma declaracdo de vontade dirigida a producdo de um efeito juridico
concreto previsto nanorma e querido pelo interessado[ 8] e tém o objetivo de “viabilizar, por meio da
consensualidade, o conhecimento sobre o desempenho dessas atividades, possibilitando-se 0
autocontrole do exercicio da proprialiberdade, em resguardo dos interesses primarios da sociedade’[9].

N&o implicam as atividades comunicadas em efetiva regulacéo tipica de servigo publico ou de atividades
de interesse econdémico geral[10], nem se confundem elas com o consentimento de policial11], no qual
ha sujei co do exercicio a aprovacdo pelo Poder Publico. Nas atividades comunicadas, € do interesse do
proprio particular exercente afastar ainseguranca juridica quanto a se conter ou ndo nos limites

estabel ecidos na ordem de policia. Assim, havendo determinac&o para que o noticiante sgja compelido a
adequar-se a certa postura transgredida ou a cessar a atividade, isso ndo implicard, por si sO, aimposicéo
de penalidade administrativa[ 12].

A comunicacéo produzira os efeitos determinados em cada caso pela legislacéo correspondente e
permitira, em carater geral, o reconhecimento ou exercicio de um direito ou o inicio da atividade, desde
o dia de sua apresentacdo, sem prejuizo do poder de policia conferido aos 6rgaos administrativos. A
legislacéo de regéncia devera estruturar 0 mecanismo de controle adequado para a atividade concreta,
definindo em que hipoteses sera exigida a simples comunicagdo. A norma também deve contemplar os
requisitos exigidos pela administragcéo para poder realizar a atividade e os mecanismos de acreditagéo do
cumprimento destes mesmos requisitos[13].

A apresentacao errénea ou incompleta da documentacdo impde ao poder publico a obrigacdo de requerer
do particular 0 saneamento dos vicios no prazo determinado. Uma vez apresentada a comunicagéo, abre-
se para 0rgéo noticiado a possibilidade ou o dever de inspecéo. Em principio, a ndo apresentacéo da
documentacdo relevante implica a desisténcia de se desenvolver a atividade[14].

A doutrina menciona pelo menos duas vantagens no reconhecimento decorrente das atividades
comunicadas, presente o fato de que a administracéo tem cada vez menos pesssoal qualificado ou em
numero suficiente para as atividades fiscalizadoras[ 15] : a) permitem o exercicio imediato da atividade
na&o proibida ou condicionada a prévia obtencéo de licenga, permissdo ou autorizacdo; e b) a decisdo
sobre 0 processo de comunicagdo, concluindo em sentido diverso dainterpretagdo do comunicante, pode
ensgar a determinagéo da paralisacéo da atividade, sem ter como consequéncia a aplicacdo de
penalidades por parte da administragao[16].

[1] MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo. 152 ed. Rio de Janeiro:
Forense: 2009, p. 301 e ss.

[2] MOREIRA NETO, Curso..., p. 305.

[3] MOREIRA NETO, Curso..., p. 305.

[4] MOREIRA NETO, Curso..., pp. 305 ess.

[5] MOREIRA NETO, Curso..., p. 313.

[6] NUNEZ LOZANO, Mariadel Carmen. Las actividades comunicadas a la Administracion. Madrid,
Marcial Pons, 2001, p. 144. Nesse mesmo sentido: SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito
Administrativo Regulatorio

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 25/07/2013


/Users/leonardo.lellis/Downloads/#_ftn8_2675

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

. 22ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 75.

[7] SOUTO, Marcos Juruena Villela. A luta contraa“administracgo paralela’. In: OLIVEIRA, Farlei
Martins Riccio de (org.), Direito administrativo Brasil-Argentina: Estudos em homenagem a Agustin
Gordillo. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 294.

[8] GONZALEZ GARCIA, Julio. Autorizaciones, comunicaciones previas, declaraciones responsables
en la transposicion de la directiva de servicios. In: REAF, n. 11, out. 2010, p. 275.

[9] MOREIRA NETO, Curso..., p. 314.

[10] FALCAO, Joaquim, GUERRA, Sérgio, ALMEIDA, Rafael, VIANNA, Rodrigo (org.). Novas
parcerias entre 0s setores publico e privado. Volume 2. Rio de Janeiro: FGV, 2011, p. 201.

[11] FALCAO, Novas parcerias..., p. 202.

[12] MOREIRA NETO, Curso..., p. 314.

[13] GONZALEZ GARCIA, Autorizaciones..., pp. 281-282

[14] GONZALEZ GARCIA, Autorizaciones..., p. 288.

[15] SOUTO, A lutacontraa“administragdo paralela’. In: OLIVEIRA, Farlel Martins Riccio de (org.),
Direito administrativo Brasil-Argentina: Estudos em homenagem a Agustin Gordillo”. Belo Horizonte:
Del Rey, 2007, p. 294.

[16] FALCAO, Novas parcerias..., p. 208.

Date Created

25/07/2013

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 25/07/2013



