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Cid Tomanik: Concessoes petrolifer as tor naram-se balcéo de negécios

Com o marco regulatério daindustria de petréleo, através daLe 9.478, de 1997 (Lei do Petrdleo), a
transferéncia de concessdes petroliferas tornou-se uma prética muito comum. O artigo 29 do dispositivo
legal permitiu “atransferéncia do contrato de concesséo, preservando-se seu objeto e as condicbes
contratuais, desde que 0 hovo concessionario atenda aos requisitos técnicos, econémicos e juridicos
estabel ecidos pela ANP, conforme o previsto no artigo 25”. E ainda, no paragrafo unico do referido
artigo, estabeleceu, também, que atransferéncia do contrato somente podera ocorrer mediante préviae
expressa autorizagao da ANP.

Assim, € comum manchetes sobre a alienacéo dos contratos de concessdo para exploracéo petrolifera (de
participacdo, de ativos ou de operacéo). Ndo € raro constatar que as empresas petroliferas que vencem os
certames e depois alienam a concessao para outras empresas, em alguns casos até mesmo para a
Petrobras. Ao verificar, como exemplo, a situacéo das 14 empresas vencedoras da Primeira Rodada de
Licitagbes promovida pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
constatamos gque somente duas permanecem titulares da concesséo até hoje.

A negociacdo de concessdes ndo se restringe somente aindustria do petréleo, outras concessoes de
ambito federal, estadual e municipal, e outros setores, também praticam esta modalidade. Atualmente,
encontramos diversas concessionarias que assinam contrato com o Poder Concedente, sem ao menos
terem participado de processo licitatorio.

Paramelhor entender esta situagdo, comecemos analisando o artigo 175 da Constituicdo Federal, que
incumbiu o “Poder Publico, naformadalei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitaco, a prestacéo de servicos publicos’. Além de estabel ece o0 regime das
empresas concessiondrias de servicos publicos, o carater especia de seu contrato e de sua prorrogacao,
bem como as condic¢des de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo, através de lei.

Com aregulamentacdo da matéria atraveés da Lei 8.987, de 1995 (Lei de Concessoes), ficou estabelecido
gue a*“concessao de servico publico: a delegacéo de sua prestacéo, feita pelo poder concedente,
mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;” (artigo 2°,
Il daLei 8987/95).

No artigo26 da Lei de Concessies, estabel eceu-se que a outorga de subconcessao “ ... sera sempre
precedida de concorréncia.” . Além da expressa autorizacdo do Poder Concedente. Mas, o legislador
guando trata da transferéncia da concessao, previstano artigo 27, estabel ece a necessidade de apenas
uma prévia anuéncia do Poder Concedente.

Portanto, fica patente ainversao de valores, pois verifica-se o rigidez legal para os casos de
subconcessao e 0 abrandamento para os casos de transferéncia de concessao.

Em 2003, o procurador-geral da Republica gjuizou, perante o Supremo Tribunal Federal, a Acéo Direta
de Inconstitucionalidade 2.946, questionando a constitucionalidade do artigo 27 da Lei 8.987, de 1995,
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Vvisto que este contraria o disposto no artigo 175 da Constituicéo Federal.

Na peca preambular, o procurador-geral da Republica cita o jurista Doutor Celso Antonio Bandeira de
Méllo (opcit Curso de Direito Administrativo — 107 Edicdo — Pag,471), que diz o seguinte: “A concessdo
depende de licitagdo — ate mesmo até mesmo por imposi¢ao constitucional — e como o que estdem
causa, ademais, € um servico publico, ndo se compreenderia gue 0 concessionario pudesse repassa-laa
outrem, com ou sem a concordancia da Administracdo. Com efeito, quem venceu o certame foi o
concessiondrio, e ndo um terceiro — sujeito, este, pois, que, de direito, ndo se credenciou, ao cabo de
disputa aberta com quaisquer interessados, ao exercicio da atividade em pauta. Logo, admitir a
transferéncia da concessdo seria uma burla ao principio licitatorio, enfaticamente consagrado na L el
Magna em tema de concessao, e feriria o principio daisonomia, igualmente encarecido na Constituicao”.

Nos referidos autos do ADI, a Advocacia-Geral da Uni&o alega em sua manifestacdo que, “no caso em
apreco, observa-se uma aparente colisdo entre dois principios constitucionais, quais sejam, o da
obrigatoriedade dalicitagdo e 0 da continuidade da prestacdo dos servicos publicos. Para solucionar esta
aparente colisdo, deve-se ndo somente aplicar um principio em detrimento do outro, mas, sim,
compatibiliza-los de forma com que os dois sgjam atendidos”.

E ainda, conclui que: “ Destaforma, a solucdo mais adequada € a que entende que a obrigatoriedade do
procedimento licitatorio restou satisfeita quando da realizacdo do certame, e posterior celebracéo do
contrato de concessdo de servico publico com o licitante vencedor, e, por outro lado, a continuidade da
prestacdo de servico restou atendida quando se estabel eceu que eventual cessdo daquele contrato de
concessao celebrado anteriormente com o licitante vencedor possa ocorrer se preenchidos os requisitos
previamente estabel ecidos, e desde de que o contrato cumprido com todas as clausul as anteriormente
acordadas.”.

A ADI 2.946, de 29 de julho de 2003, vem se arrastando pelo tempo sem que haja decisdo. Mas,
enguanto isso, nas entrelinhas da Lel 11.196/2005, que trata da matéria de ambito tributério, tais como
Regime Especial de Tributagdo para a Plataforma de Exportacéo de Servigos de Tecnologia da
Informacéo — REPES; Regime Especial de Aquisi¢éo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras —
RECAP; Programa de Inclusdo Digital; incentivos fiscais para ainovagao tecnol0gica; entre outros
assuntos, foi incluido um artigo, 0 119, que altera aredacéo do artigo 27 da Lei de Concessoes.

O caput do artigo 27 da Lei de Concessoes, ficou inalterado o que dispde sobre a caducidade da
concessao, caso haja atransferéncia de concessdo ou do controle societério da concessionaria sem prévia
anuéncia do poder concedente. Porém foi incluida até a figura do “ Pretendente”, e ainda, impdem
obrigacdo a este, tais como: (a) atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeirae
regularidade juridica e fiscal necessarias a assuncéo do servico; e (b) comprometer-se a cumprir todas as
clausulas do contrato em vigor.

Nestes dez anos de dorménciada ADI 2.946, atese da AGU predomina, e, deste modo, diversas
concessdes petroliferas foram (e estdo sendo) transferidas com fundamento no principio da continuidade
da prestacéo dos servigos publicos.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 25/07/2013



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Ora, 0 artigo 27 daLei de Concessdes é inconstitucional, tanto para o servico publico de exploracdo de
petroleo e gas como para 0s servicos publicos essenciais, elencados estes naLei 7.783, de 1989. No
mesmo sentido, o Doutor Toshio Mukai em sua obra Concessdes, Permissdes e Privatizages de
Servicos Publicos conclui que: “Nao restadivida de que o artigo 27 e seu parégrafo Unico séo
inconstitucionais, na medida em que possibilitam a burla ao principio da licitagdo, com a consequente

XA

infracdo a0 artigo 175 da Constituicao”.

Portanto, enquanto ndo for julgado a ADI 2.946 permaneceremos assi stindo como o mercado das
concessdes petroliferas transformou-se num verdadeiro balcéo de negécios.
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