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Direito de Defesa: Lavagem de dinheiro e corrupcéo passiva na AP 470

Spacca

Na sequencia da coluna anterior, continuamos a reflexdo sobre a decisdo — ainda néo
transitada em julgado — do STF nos autos da Ac¢édo Penal 470. Uma das questbes

mai s polémicas foi aguela referente ao concurso formal entre o crime de corrupgao
passiva (Codigo Penal, artigo 317[1]) e o delito de lavagem de dinheiro.

Segundo a dendncia, alguns réus funcionarios publicos (no sentido pena do termo)
solicitaram ou receberam, em razéo de sua fungao, vantagem indevida (CP, artigo
317). O pagamento de tais valores teria sido feito em dinheiro em espécie, e entregue
aterceiras pessoas (assessores ou parentes proximos) gque repassaram o capital a seus
destinatérios. Estes fatos foram caracterizados pela maioria dos ministros como

PiErPaoLo BoTTIMI

corrupcao passiva (CP, artigo 317) elavagemde dinheiro (Lei 9.613/98, artigo 1°), AUVOHENG % B e
€m COoNCurso.

A questdo que aqui exige reflexdo: é possivel reconhecer o concurso de crimes e identificar ab mesmo
tempo um crime de corrupcédo passiva e de lavagem de dinheiro? Vejamos.

Em primeiro lugar, enfrentemos a questéo emtese. O crime de corrup¢ao passiva tem como nucleos
tipicos alternativos os atos de solicitar ou receber a vantagem indevida, sendo que apenas na segunda
modalidade pode existir concurso com alavagem de dinheiro, umavez que na primeira ndo existe o
produto do crime, ou sgja, ndo ha dinheiro a ser lavado.

No modo receber, o delito se consuma com a disponibilizacéo dos valores ao agente, ou aterceiro
(pessoa fisicaou juridica) por eleindicado. Ou sgja, apenas a partir deste momento existe produto de
corrupcao consumada que pode ser oculto ou dissimulado. Antes disso, os valores — licitos ou ilicitos
— ndo sdo fruto de corrupcao, mas apenas bens destinados a prética do ato, e, portanto, ndo séo objeto
dalavagemde dinheiro.

Com isso, € possivel a ocorréncia de concurso entre a corrupcao passiva e alavagem de dinheiro, desde
gue caracterizado, além (ou junto) do recebimento, um ato de ocultacdo com aptiddo para a reciclagem
compl eta posterior.

O STF jaenfrentou a discussao sobre a possibilidade do concurso entre o0s crimes em questéo, nos autos
do Inquérito 2.471[ 2], concluindo pela viabilidade da conjugagéo dos delitos. Por isso, atese ndo é
inédita. Novos sdo seus contornos no caso da Ac¢éo Penal 470.

Ali, parte dos ministros do STF enxergou tal elemento no fato do dinheiro da suposta corrupgao ser
recebido por intermediérios, por funcionarios ou parentes dos agentes corrompidos]3]. O uso de
interpostas pessoas caracterizaria a ocultacao necessaria a tipicidade dalavagem de dinheiro. Tivesse 0
corrompido recebido diretamente o dinheiro, ndo haveria o crime de lavagem de dinheiro, mas apenas
COrrupcao passiva.

A primeira critica a essa construcdo partiu dos ministros da Corte que divergiram de tal entendimento, a
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comegar pelo ministro revisor Ricardo Lewandowski:

“Observo, por oportuno, que o recebimento de numerario por interposta pessoa ndo
caracteriza necessariamente o crime de lavagem de dinheiro. E que tal artificio, com efeito, é
largamente utilizado para apercepcao da propina. Jamais, quica, a vantagem indevida é
recebida diretamente, aluz do dia’ (fIs.3739 do ac.)[4].

Em sentido semelhante, a ministra Rosa Weber caracterizou o recebimento do dinheiro como ato
consumativo da corrupcao passiva e de exaurimento da corrupcao ativa, apontando que o uso de
intermediarios seria uma modalidade de consumacédo e ndo um crime adicional.

“Nessa linha, a utilizagcdo de um terceiro parareceber a propina— com vista a ocultar ou
dissimular o ato, seu objetivo e real beneficiério — integra a propria fase consumativa do
crime de corrupcao passiva, nucleo receber, e qualifica-se como exaurimento do crime de
corrupcao ativa. Por isso, ameu juizo, esse ocultar e esse dissimular ndo dizem
necessariamente com o delito de lavagem de dinheiro, embora, ao surgirem como um
iceberg, como a ponta de esquema de proporcdes mais amplas, propiciem maior reflexdo
sobre amatéria.” (voto Min. Rosa Weber, fIs.1086 do ac.)[5].

Em linha similar — mas n&o de todo idéntica— o ministro Cezar Peluso entendeu que o recebimento
seria 0 exaurimento do crime de corrupcéo passiva, concluindo também que sua realizagdo por meio de
interposta pessoa ndo constitui alavagem de dinheiro:

“QOra, sob esse pressuposto inafastavel, a utilizagdo de terceira pessoa para 0 saque de
dinheiroilicito ndo passa, a meu ver, do exaurimento do préprio delito originério, pois se
destina a viabilizar-lhe o recebimento” (fls.2173 do acord&o).[6]

O raciocinio dos ministros vencidos parece mais adequado. Receber dinheiro sujo por intermediarios
nem sempre caracteriza a ocultagdo necesséria alavagem de dinheiro. Obter 0 numerario por meio da
esposa ou de assessores formais, proximos ao corruptor, que o retiraram em bancos, durante o dia,
assinando recibog] 7], ndo corresponde a ocultagdo prevista no tipo penal dalavagem de dinheiro. Por
mais que o crime ndo exija sofisticacdo na dissimulagdo — como ja aventado — € necessario constatar o
escamoteamento que afete (ou coloque em risco) a administracdo da Justica e o rastreamento da origem
e do destino dos valores. E o recebimento de dinheiro através de pessoas com as quais se tem evidente,
clara e diretarelacéo ndo € capaz de obstaculizar qualquer atividade da Justica.

Mas, mesmo que se considere o recebimento de valores por intermediarios proximos como ato de
ocultacdo, € importante destacar que o mero ato de esconder o capital ndo importa em lavagem de
dinheiro. Apenas 0 encobrimento apto a conferir aparéncia de licitude ao capital revela o tipo penal.
Lavar dinheiro éretirar suas manchas, sualigacdo com o crime precedente, e nem sempre asimples
ocultacdo € capaz disso.

Em suma, existem ocultagdes e ocultagdes. Fosse qualquer encobrimento apto aensgjar alavagem de
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dinheiro, poucos crimes patrimoniais escapariam atal caracterizac&o. |magine-se um roubo, furto ou
estelionato. Evidente que o agente tentara esconder o produto do crime de diversas formas. Esta
ocultac&o somente caracterizalavagem de dinheiro se for o passo inicia para uma posterior reinsercao
dos valores na economiaformal, com aparéncia de licitude.

Como ja observamos. o ato de enterrar dinheiro ou escondé-lo em fundos falsos, do ponto de vista
objetivo, perfaz a ocultacdo, uma vez que o produto dainfragdo foi escamoteado. Mas essa conduta
somente caracterizara lavagem de dinheiro se acompanhada de elementos objetivos que revelem a sua
aptiddo parareintegra-lo posteriormente a econdémica com aparéncia de licitude. Se alguém rouba um
banco e enterra o dinheiro para depois usa-1o para aquisicdo de bens de consumo pessoal em seu nome,
COmo carros ou imoveis, oculta o dinheiro do ponto de vista objetivo, mas ndo hatipicidade de lavagem
porque ausente o contexto de reciclagem do capital. Trata-se de mero exaurimento do crime
antecedente. O agente ndo busca conferir aparéncia licita aos bens obtidos pelo crime, mas apenas
aguardar o melhor momento para usufrui-los.[8]

Por outro lado, se 0 agente enterra o dinheiro e envia uma missivaa doleiro relatando a posse do capital
e solicitando providéncias para uma transacdo por dolar cabo com a disponibilizacdo da mesma somaem
moeda estrangeira no exterior, havera lavagem de dinheiro consumada, pois além da ocultacéo, existe o
contexto de reciclagem, a aptidao da conduta para apagar os rastros do capital ilicito e desvincula-lo de
seu passado obscuro[9].

Assim, ndo é a sofisticacéo da ocultacdo que revela alavagem de dinheiro, mas aindicacdo de elementos
objetivos e subjetivos que demonstrem a relagéo desta com um ato posterior de reciclagem, de insergao
do produto do crime na economia, sob um manto de legalidade. Note-se: ainsercao do capital na
economia ndo € necessaria a consumacao da lavagem, umavez gque o tipo penal menciona apenas a
ocultacéo como modalidade delitiva completa, mas a descric¢éo da aptidéo da conduta para uma futura
reciclagem e aintencéo especifica do agente nesse sentido sdo indispensaveis para a materialidade do
crime.

Diante disso, parecem corretas as posi ¢oes dissidentes dos integrantes do STF, quando rechagam o mero
uso de intermediarios proximos aos corruptores para recebimento de valores de corrupgdo como
elemento material dalavagem de dinheiro. Tal mecanismo n&o confere — nem tem aptiddo para conferir
— aparéncialicita aos valores. O numerdrio sacado continua sem origem justificada. Néo esta
mascarado, uma vez que o recebimento de produto ilicito por terceiros ndo tem aptiddo paralimpar o
bem, nem para simular uma origem legitima.

No entanto, n&o foi apenas este o fundamento da condenacdo dos supostos corrompidos por lavagem de
dinheiro. O ministro relator frisou, em seu voto, que o fato do dinheiro ter sido entregue por terceiros
intermediarios ndo foi o elemento fundamente da condenacéo por reciclagem de capitais. A imputacéo
por este Ultimo delito se deu porque os valores foram disponibilizados — aos terceiros ou aos proprios
corrompidos — através de um sistema de gestdo fraudulenta de institui¢do financeira] 10]. Segundo o
voto, o dinheiro proveniente de peculato e de empréstimos simulados era depositado na conta corrente
de uma empresa de publicidade. Esta, por suavez, autorizava saques em espécie, indicando ao banco
gue o dinheiro seria usado pela propria empresa, para pagamento de fornecedores. No entanto, quem
retirava o dinheiro ndo eram prestadores de servicos da empresa, mas representantes dos supostos
corrompidos, ou os proprios. Ou segja, formamente a empresa retirava altas somas em espécie para
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pagamento de fornecedores, quando, na verdade, destinavatais valores para corrupgéo.

Com tal sistema, escamoteava-se a origem dos recursos (peculato e de gestéo fraudulenta) e seu destino:
a corrupcao de servidores publicos. Esse seria 0 processo de mascaramento, e ndo o uso de
intermediérios para a entrega dos val ores aos destinatérios finais. Assim, na 6tica do ministro relator,
mesmo que o sacador do dinheiro fosse o proprio corrompido, ainda existiria lavagem de dinheiro,
porque seu elemento central foi 0 escamoteamento via institui¢ao financeira, independente que quem
recebesse os valores:

“Com esses mecanismos (sistemética do banco e da empresa de publicidade de ocultar o
verdadeiro sacador do dinheiro), que, por sua eficacia, permitiu que os fatos permanecessem
encobertos por quase dois anos, até mesmo se o proprio J.P.C. tivesse se dirigido

pessoal mente a agéncia do Banco R. em Brasilia, teria praticado o crime de lavagem de
dinheiro” (voto min. Joaquim Barbosa, fls.666 do ac., sem grifos no original)

E, mais adiante:

“N&o ha, no caso, mero exaurimento do crime de corrupcao, pois 0 meio empregado para
receber vantagem indevida configurou, no caso, o crime autbnomo de lavagem de dinheiro,
que atingiu bem juridico distinto” (voto Min. Joaguim Barbosa, fls.668 do ac.)[11]

A nosso ver, tal construcéo acaba por inverter alégicado tipo penal. A lavagem de dinheiro se
caracteriza pelo uso de sistemas para encobrir o capital produto de infrag8o, ou seja, ela acontece apés a
préatica delitiva antecedente. Por isso, qualquer mecanismo de dissimulacdo que anteceda o delito de
corrupcao ndo pode ser imputado atitulo de lavagem de dinheiro, ao menos em relagéo ao corrompido.

O voto da ministra Rosa Weber, ao tratar do tema, trouxe inimeros julgados da justica norte americana
“no sentido de que a lavagem de dinheiro somente se aplica para atos posteriores a consumacao do
crime antecedente’[12]

Na mesma linha, o ministro Cezar Peluso apontou que:

“Em sintese, creio ndo se deva confundir o ato de ocultar e dissmular a naturezailicita dos
recursos, presente no tipo penal de lavagem de dinheiro, e que a doutrina especializada
descreve como estrategemas comumente adotados para que o produto do crime antecedente —
sgja progressivamente reintroduzido na economia, agora com aparéncia de licitude,

com 0s atos tendentes a evitar-lhe o confisco ainda durante o iter criminis do delito
antecedente, em outras palavras, para garantir a propria obtencdo do resultado do delito.”
(f15.2280 do acdrdao, sem grifos)

Ainda que se discuta se 0 recebimento da vantagem é o momento da consumacao da corrupcao, ou
mero exaurimento de solicitacdo anterior, fato € que o produto da corrupgéo so existe para o corruptor a
partir do momento que este passa a dele dispor, seja diretamente, sgja por intermediarios. Antes disso,
gualquer procedimento de tratamento do capital, modificacio de seus aspectos, ou translado, estdo fora
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de seu dominio. Ele é estranho ao curso do dinheiro antes deste chegar as suas maos, ou nas de alguém
gue o represente formal ou informalmente. O recebimento dos val ores sera corrupcao passiva, mas o
processo que 0 antecede ndo se adequa ao tipo de lavagem de dinheiro — ao menos na perspectiva de
seu destinatério. Do contrario, para utilizar expressao do ministro Marco Aurélio, nos autos em gquestéo,
estar-se-ia“ barateando em demasia’ o fato tipico dalavagem de dinheiro[13].

No entanto, em que pesem tais consideragcdes — e 0s votos em contrério de alguns ministros —
prevaleceu no acérddo em estudo o reconhecimento do concurso de crimes entre lavagem de dinheiro e
corrupcao passiva, nos casos em que o dinheiro foi recebido por intermediarios ou nos casos em que se
constatou uma engenharia financeira anterior para ocultar a origem dos bens.

[1] Art. 317 — Solicitar ou receber, parasi ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que forada
funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem:

[2] Ing.2471, rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.29.9.2011, Plenério)

[3] Por exemplo, o Min. Revisor, as fls.1008 do acorddo, do Min. Luiz Fux, as fls.1539 do acorddo
(ainda que n&o tenha sido esse o unico fundamento da condenacéo por lavagem), do Min. Dias Toffali,
as fls.1745 do acorddo, da Min. Carmen Lucia, fIs.1805 e 1875 do acérddo, do Min. Ayres Britto, as
fls.2478 do acérdéo

[4] Embora o Ministro faga distingdes sobre a qualidade do intermediaria e faga decorrer delaa
existéncia ou ndo de lavagem de dinheiro. Assim, nos casos de recebimento de valores por mensageiros,
garcons, office boy

[5] A Ministra ainda repete o argumento as fls.1262 do acordéo.

[6] Aindanalinha do exaurimento do crime de corrupgéo, o Ministro Marco Aurélio, asfls.3719 do
acordao.

[7] que ndo remetidos a0 COAF, mas ficaram em poder do banco e consistiram em prova material do
caminho do dinheiro até os destinat&rios finais

[8] O mero “proveito econdmico do crime antecedente” ndo caracteriza lavagem de dinheiro (De Carli,
Dos crimes, p. 195), (Pitombo, Lavagem de dinheiro, p. 109), De Carli, Dos crimes, p. 195.

[9] BOTTINI, Pierpaolo Cruz, e BADARO, Gistavo Henrique, Lavagem de dinheiro. S3o Paulo: RT,
2012, p.67.

[10] FIs.777 do Ac.

[11] Em sentido similar, o Min. Luiz Fux, asfls.1540 do acorddo, e o Min. Gilmar Mendes, as fld.2327
do acérdéo.

[12] FIs.1264 do acorddo, sem grifos. Vale destacar, no entanto, que ao tratar do nucleo politico do
esguema denunciado, a mesma Ministra admite a lavagem de dinheiro na entrega de numerério a
parlamentares em troca de apoio politico, indicando que “seu proposito especifico, sem duvida, era
receber o dinheiro, e ndo lava-lo, mas, concordando em recebe-lo mediante estrategemas de ocultacéo e
dissimulacéo e, ainda, contribuindo com estes mediante a utilizacao de pessoas interpostas e a falta de
contabilizacao, praticaram dolosamente o crime de lavagem de dinheiro” (f1s.1302 do acérdéo). Ou
seja, aponta — nestes casos — a existéncia de lavagem fundada em atos anteriores ao recebimento do
dinheiro.

[13] Citando, por suavez, expressdo de Francisco Rezek (fls.3723 do acordéo)
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