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Justica Federal da ao Incra posse sobreterra ocupada por quilombolas

A Justica Federal de Sao Paulo concedeu liminar paratransferir ao Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (Incra) a posse de um terreno em Ubatuba ocupado por uma comunidade remanescente
de quilombolas. A deciséo, da 12 Vara Federal de Caraguatatuba, da ao Incra e a Fundacéo Cultural
Palmares (FCP) a posse provisoria do terreno, pelo prazo de 90 dias, quando a questéo deve ser
reapreciada. A decisdo é da sexta-feira (19/7).

O caso foi levado a Justica Federa pelo Incra e pela FCP, representados pela Advocacia-Geral da Uniéo,
por meio de Acdo Civil Publica. A intencdo das autarquias federais é tornar sem efeito sentenca em uma
acdo de reintegracdo de posse que deu a um particular atitularidade sobre o terreno de cerca de mil
hectares no litoral norte de S&o Paulo.

A decisdo de reintegracéo de posse € da Justica estadual, da 12 Vara Civel de Ubatuba. A decisdo foi
dada em 1982, em face de um particular tido como lider da comunidade quilombola que hoje esta no
terreno. Como a disputa, nos anos 1980, se deu entre dois particulares, a Unido néo foi citada e nem
apareceu em qual quer dos polos.

O Incra entrou na questdo em 2008, depois que o particular Jodo Bento de Carvaho decidiu fazer a
cumprir a sentenca, que havia transitado em julgado em 1984. A intencéo da autarquia € proteger 0s
interesses da comunidade de 40 familias que esta naquela &rea ha quase cem anos e lajainstalou escolas,
clubes, areas de convivéncia etc.

A intencdo ao gjuizar a Acao Civil Publica, portanto, € tornar sem efeito a declaracéo de posse daterra
ao particular: se aterra é ocupada por uma comunidade remanescente de quilombo, a posse deve ficar
com ela. Na prética, 0 que o Incra pediu foi que a posse segja passada ao particular e logo depois
transferida ao Incra, que a repassara a comunidade.

A liminar da sexta-feira afirma que “afumaca do bom Direito” esta ao lado do Incra: “ Trata-se de
comunidade remanescente de quilombo que ocupa a &rea ha décadas e tem posse superveniente coletiva
de indole constitucional, devidamente reconhecida’. A decisdo argumenta que a Constituicdo Federal de
1988 deu as comunidades remanescentes de quilombo a posse de todas as terras que ocupavam quando
da promulgacéo do texto constitucional.

Portanto, continua aliminar, “o risco da demoratambém é evidente, pois se a tentativa dos ora réus tiver
éxito em dimensdes que extrapolam os limites da coisa julgada entre as partes, ha forte risco de
inviabilizagdo da vontade constitucional em relacéo a comunidade do Cambury e o desalojamento de um
nimero consideravel de familias’.

No entanto, a decisdo pondera que a existéncia de uma agdo de reintegracéo de posse exige aandlise
rapida do caso pela Justica Federa. “Como forma de dar o minimo de celeridade”, foi estabelecido o
prazo de 90 dias para que a questdo seja reapreciada, no mérito, pela Vara Federal de Caraguatatuba.
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Pr ocesso 0000584-19.2013.4.03.6135
Lelaaliminar:

Acdo Civil Pablican® 0000584-19.2013.403.6135A utores: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria-INCRA e Fundagéo Cultural Palmares — FCPRéus: Charlote Lina Alexandra Bento de Carvalho
e Jodo Bento de CarvalhoVistos, etc.Trata-se de ag&o civil publica, com pedido de liminar, movida pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria— INCRA e Fundacéo Cultura Palmares — FCP, em
face de Charlote Lina Alexandra Bento de Carvalho e Jodo Bento de Carvalho, pela qual a parte autora
pretende protecdo da posse coletiva da comunidade remanescente de quilombo de Cambury, no
municipio de Ubatuba.A referida comunidade, através da Associacdo dos Remanescentes de Quilombo
do Cambury, foi devidamente certificada pela Fundagdo Cultural Palmares (fls. 19).0 INCRA emitiu
parecer conclusivo sobre a legitimidade da comunidade parafins do art. 68 do ADCT, através do
Relatorio de Identificacéo e Delimitacdo — RTID (fls. 22). Os quilombolas moradores da é&rea foram
devidamente identificados e cadastrados pelo INCRA em seu relatério de fls. 29, mais precisamente no
quadro de fls. 34/35.0 reconhecimento também se deu pela Fundagdo Instituto de Terras do Estado de
S&0 Paulo — ITESP (fls. 39), que emitiu minucioso relatério historico-antropologico (fls. 43/78).Na
inicial, a parte autorainforma que, através da acéo de reintegracdo de posse n°® 0000003-
15.1976.8.26.0642, em curso na 12 Vara da Comarca de Ubatuba, os ora réus obtiveram éxito no seu
intento em face de Genésio dos Santos.A referida agdo foi gjuizada em 1976 e teve o transito em julgado
da decisdo favoravel aos autores em 1984, portanto, antes do advento da Constituicéo Federal de
1988.0s autores da reintegracdo de posse e réus da presente acdo civil publica deram inicio ao
cumprimento da sentenca somente em 2007, depois do reconhecimento da comunidade como
remanescente do quilombo de Cambury.As entidades federais ora autoras alegam que o cumprimento da
reintegracdo de posse pode redundar em sério prejuizo ao procedimento em curso de identificacéo,
demarcacéo e futuratitularizagdo da érea em prol da comunidade quilombola, nos termos do art. 68 do
ADCT.O Ministério Publico Federal manifesta-se em prol da concessdo do pedido de liminar (fls.
101/111).E o relatério. Passo a decidir o pedido de liminar. Trata-se de questdo delicada e risco social
grave.Primeiro, ressalto, como pressuposto, o respeito a decisdo transitada em julgada na Justica
Estadual e a competéncia do Juizo da 12 Vara da Comarca de Ubatuba no cumprimento da sentenca.O
Judiciario é Unico, mas cada 6rgéo jurisdicional possui a devida competéncia fixada na Constituicéo
Federal, leis e normas de organizacdo judiciaria.Compete a 12 Vara da Comarca de Ubatuba dar
cumprimento a decisdo transitada em julgado envolvendo demanda possessoria entre particulares
individualmente identificados. No caso, o cumprimento da sentenca dar-se-a em relacéo a Genésio dos
Santos, em face dos limites subjetivos da coisa julgada.Por outro lado, ha a competéncia da Justica
Federal fixada constitucionalmente em relacdo a conflitos envolvendo col etivamente as comunidades
remanescentes de quilombos e nas causas de interesse de autarquia e fundacéo federal (art. 109, | da
C.F.).Ademais, o direito orainvocado tem fundamento na Convencao 169 da Organizagdo I nternacional
do Trabalho — OIT, devidamente internalizada pelo Decreto n® 5.051/04 (art. 109, |1l daC.F.).A
autargquia e a fundacdo autoras estéo expressamente |egitimadas para a proposi¢ao de acéo civil pablica
em defesa de interesse difuso ou coletivo (art. 1°, [11 eV c.c. art. 3°daLei n° 7.347/85) e tém
autorizacao expressa para a defesa dos i nteresses das comuni dades remanescentes, conforme exposto na
inicial.O conflito de natureza possessoria apreciado pela 12 Vara da Comarca de Ubatuba envolve partes
privadas devidamente identificadas.Ja o conflito oratrazido na presente acdo civil publica é
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diverso.Primeiro, trata-se de posse superveniente a agdo possessoria e que tem seu fundamento de
validade no proéprio texto da Constituicéo, que foi promulgada apos o transito em julgado dareferida
acdon.Vae aqui atranscricao do art. 68 do ADCT: "Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos®.A nova Constitui ¢8o assegurou aos remanescentes das comunidades
dos quilombos que estivessem ocupando suas terras, em 05/10/88, independentemente a que titulo, o
direito ndo s a posse, mas também a propria propriedade.N&o se trata de propriedade ou posse
individualizada e sim coletiva. O direito € de toda a comunidade, tendo caréter nitidamente coletivo, pois
esta era a indole da posse das comunidades quilombolas e indigenas.Estamos tratando de uma posse
coletiva superveniente e de origem constitucional, portanto, diversa da tratada na agdo de reintegracéo de
posse ainda em curso na Justica Estadual.Em face da sua natureza singular e originaria, a posse da
comunidade remanescente do quilombo se sobrepde a anterior por forca do proprio dispositivo
constitucional .A jurisprudéncia tem reconhecido a preponderancia do direito das comunidades
remanescentes sobre a posse e a propria propriedade anteriores, como se depreende da seguinte
decisdo:"ADMINISTRATIVO. COMUNIDADE REMANESCENTE DE QUILOMBO. ATO
ADMINISTRATIVO. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE. TITULO
RATIFICATORIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. VALIDADE. DECADENCIA. PRESUNCAO
"JURISTANTUM" DO REGISTRO. 1. O ato administrativo goza de presuncéo de legitimidade e
veracidade, justificando-se a pretensdo do INCRA de investigar se a érea € ou ndo remanescente de
guilombos, pois em decorréncia desse atributo presumem-se verdadeiros os fatos a egados pela
Administragdo. Também se presume verossimil o "titulo ratificatorio” emitido pelo INCRA aos
particulares, mas 0 processo que o0 antecede tem por objetivo verificar questdes de seguranca nacional e
agrarias, de modo a verificar se o imovel cumpre as determinacfes do Estatuto da Terra e se esta apto a
cumprir afuncéo social da propriedade. 2. Inexistente nos autos prova inequivoca de que a érea objeto
de litigio pertence ou ndo a comunidade quilombola, é injustificavel a aegacéo de nulidade do
procedimento de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagéo e titulagéo das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do ADCT, regulamentado pelo
decreto n.° 4.887/2003. 3. Deflagrado o processo administrativo, a questdo sera analisada em todo o seu
aspecto, com a devida observancia do contraditorio e da ampla defesa, quando entéo podera se definir se
o imével integra ou ndo a comunidade quilombola. Precedente do E. TRF da 5% Regi&o. 4. O decreto n.°
4.887/2003, art. 17, incorporou ao ordenamento juridico patrio os caracteres dainalienabilidade,
indisponibilidade e imprescritibilidade das terras remanescentes das comunidades de quilombos. Sgja
por expressa previsao formal nalegislacéo, seja porque a Constituicdo explicitamente diz ser dever do
Estado a emissdo dos titul os de propriedade definitiva aos remanescentes das comunidades dos
guilombos (ADCT, art. 68), ndo ha que se falar em decadéncia do direito dos quilombolas de reaverem
asterras. 5. O registro do titulo trandativo no Registro de Imdveis ndo gera presuncéo absoluta do
direito real de propriedade, apenas relativa (CC/1916, art. 527 e CC/2002, art. 1.231). Na hipétese dos
autos, ndo ha que se apegar ao fato de haver titulo ratificatério com forca de escritura publica outorgado
pelo INCRA aparticular em 1983, pararetirélo do dominio publico. Mesmo que os particulares sejam
portadores de titulo, ele podera ser inoponivel a Unido, mesmo sendo a transcric¢éo imobiliaria muito
antiga, uma vez que atitularidade de &reas remanescentes de quilombos tem natureza originéria. 6. E
indevido excluir do processo administrativo n.° 54.290.000373/2005-12 o imovel em litigio, sendo
devido aguardar a deflagracéo de regular processo administrativo no qual podera se definir se o imovel
integra ou n&o terra remanescente das comunidades quilombolas, inclusive parafins do art. 68 do
ADCT. 7. Preliminares rejeitadas. Apelacéo do INCRA a que se da provimento. Apelagdo de Francisco
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Seiki Arakaki e Valter Arakaki a que se nega provimento. Decisdo de concessao de tutel a antecipada
suspensa’. (TRF da 3aRegido, 1aT., Proc. 0002501-60.2008.4.03.6002, rel. Des. Fed. Jose Lunardélli,
j. em 21/06/2011, DJE 08/07/2011). GrifeiComo se depreende da decisdo, cuja ementa acima é
transcrita, nem o titulo de propriedade anterior pode ser oponivel ao direito das comunidades
remanescentes de quilombos. Mesmo raciocinio aplica-se a posse anterior, mesmo que reconhecida por
sentenca transitada em julgado anterior a Constituicéo de 1988.Ademais, ndo posso deixar de registrar
gue a gleba em questdo em questéo esté situada ndo apenas em uma area destinada a remanescentes de
guilombo, em procedimento de demarcacéo, mas também pertence ao Parque Nacional da Serra da
Bocaina e ao Parque Estadual da Serra do Mar.Podemos falar de uma area triplamente protegida no
aspecto ambiental e cultural.Por ter competéncia para apreciar agdes envolvendo comunidades
remanescentes de quilombos e indigenas no litoral norte paulista, tenho conhecimento de fatos que ndo
posso deixar de explicitar, pois contribuem para o fundamento da decis&o.Em virtude da sobreposi¢céo na
area de dois pargques e da comunidade quilombola, foi instalado conflito administrativo entre o Instituto
Chico Mendes de Conservacédo e Biodiversidade — ICMbio, de um lado, e do INCRA e Fundacéo
Cultural Palmares, do outro. Tal conflito foi submetido a Camara de Conciliagéo e Arbitragem da
Administracéo Federal — CCAF em 2003 (Proc. 54000.00183/2013) e ainda aguarda solucéo.A demora
na solucdo da divergéncia entre entidades no ambito do Poder Executivo contribui, e muito, para o
surgimento de conflitos como o presente. Enquanto se discute qual interesse publico deve prevalecer ou
em que termos vao se conciliar, os interesses privados, como o0s dos ora réus, procuram preval ecer. Apos
a solucéo do conflito administrativo, o procedimento de titulacdo da comunidade podera seguir seu
curso. Neste ponto, a demora administrativa ndo pode ser interpretada em favor da Administragdo.Em
sintese, reconhego a existéncia dos requisitos autorizadores da concessdo do pedido de liminar.A fumaca
do bom direito esta patente pois se trata de comunidade remanescente de quilombo gque ocupa a areas ha
décadas e possuem posse superveniente coletiva de indole constitucional, devidamente reconhecida.O
risco da demora também € evidente pois se a tentativa dos ora réus tiver éxito em dimensdes que
extrapolam os limites da coisa julgada entre as partes, ha forte risco de inviabilizacdo da vontade
constitucional em relacdo a comunidade do Cambury e 0 desal ojamento de um nimero consideravel de
familias.No entanto, excepciona mente, deve-se fixar prazo paravigéncia daliminar a ser concedida
como formade dar o minimo de cel eridade ao procedimento administrativo de reconhecimento,
demarcacéo e titulagéo das terras ocupadas pela comunidade remanescente.Por derradeiro, ressalto que
estamos tratando de area ocupada por comunidade quilombola reconhecida e que, a0 mesmo tempo,
pertence a dois parques, um federal e outro estadual. O interesse publico deve prevalecer.Diante do
exposto, defiro o pedido de liminar para assegurar a posse da comunidade remanescente do quilombo do
Cambury em face dos réus, que poderéo exercer o direito em relacdo a Genésio dos Santos, em respeito
e nos termos do decidido na agdo de reintegracdo de posse n° 0000003-15.1976.8.26.0642 da 12 Vara da
Comarca de Ubatuba.Fixo, excepcionalmente, o prazo de vigéncia da presente decisdo liminar de 90
(noventa) dias. Decorrido tal prazo, voltem os autos conclusos para reapreciacdo do pedido de liminar,
tendo em vista as informagdes a serem apresentadas pel as autoras sobre o prosseguimento do
procedimento administrativo acima citado.Concedo o prazo de 10 (dez) dias para a parte autora juntar
aos autos as principais pecas da acéo de reintegracdo de posse n° 0000003-15.1976.8.26.0642, em curso
na 12 Vara da Comarca de Ubatuba.Oficie-se a 12 Vara da Comarca de Ubatuba.Considerando que a area
em questédo também pertence ao Parque Nacional da Serra da Bocaina e ao Parque Estadual da Serra do
Mar, oficie-se ao Instituto Chico o do primeiro e a Fundagdo Florestal, responsavel pelo segundo.Oficie-
se, também, & Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracéo Federal — CCAF, dando-lhe
ciéncia da decisdo.Oficie-se, ainda, a Policia Militar Ambiental para que tenha ciéncia da presente
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decisdo.Intime-se a Associagao dos Remanescentes de Quilombo do Cambury, dando-Ihe ciénciada
decisdo.Intimem-se. Citem-se.
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