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Segunda L eitura: Polémica sobre a criagdo dos novos TRFs prossegue

Spacca

O Projeto de Emenda Constitucional 544/2013, que criou quatro novos Tribunais
Regionais Federais, objeto de anteprojeto de lei do Conselho da Justica Federal, foi
suspenso no ultimo dia 17 de julho por decisdo liminar do ministro Joaguim
Barbosa, presidente do Supremo Tribunal Federal, quando sua exceléncia se
achava no exercicio do plantdo por encontrarem-se os demais ministros da Corte
em gozo de férias coletivas.
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A suspensdo, dada em Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) proposta pela
Associacao Naciona de Procuradores Federais (Anpaf), suscitou o inconformismo
da Associagdo dos Juizes Federais do Brasil, da Ordem dos Advogados do Brasil e
de membros do Poder Legidativo.

E que o presidente do STF j& havia exteriorizado sua posicio pessoal contra os TRFS, posi¢&o tornada
publica em 8 de abril. Nesta coluna se fara a andlise do tema sob um Unico e exclusivo foco: pode o
magistrado que antecipou sua opinido sobre determinada matéria, decidir o conflito quando elalhe é
submetida em agéo judicial?

Portanto, fique bem claro que aqui ndo serdo discutidos os demais aspectos que geram debates, entre eles
0 quanto se gastaria com os novos TRFs, a legitimidade da Anpaf para propor ADI, a oportunidade,
necessidade e localizacdo dos novos TRFs, a possibilidade de se criarem turmas regionais, enfim tudo o
mais que se relacione com o assunto.

Repito: o foco aqui é Unica e exclusivamente sobre um aspecto de grande relevancia, ou sgja, seojuiz
pode exteriorizar seu pensamento antes de proferir decisdo. E, caso o faga, se torna-se ou ndo suspeito
para 0 exame da causa. V ejamos as hormas sobre a matéria.

As Ordenactes Filipinas, que foram a base da legislacéo civil e processual do Brasil de 1603 a 1916
guando entrou em vigor o Codigo Civil, tratou no Capitulo 111, Titulo XXI, “Das Suspeicdes postas aos
Julgadores’. Nele ndo se vé qualquer referéncia a hipotese de ser 0 juiz suspeito por adiantar sua posi¢éo
sobre 0 caso.

Proclamada a Republica, os estados passaram a editar seus Codigos de Processo Civil. S6 em 1939,
tempos de Estado Novo, foi promulgado um CPC com vigéncia em todo o territorio nacional. E assim
ele dispunha: “Art. 185. Considerar-se-a fundada a suspeita de parcialidade do juiz quando: 111 —
particularmente interessado na decisdo da causa’.

Aquele Caédigo ditou as regras do processo civil até 1973, quando o chamado “Codigo Buzaid”, assm
tratou amatéria: “Art. 135. Reputa-se fundada a suspei ¢éo de parciaidade do juiz, quando: V —
interessado no julgamento da causa em favor de uma das partes’.

Em 1979 a Lei OrganicadaMagistratura Nacional, LC 37/1979, dispds que: “Art. 36 — E vedado a0
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magistrado: |11 — manifestar, por qualquer meio de comunicagdo, opini&o sobre processo pendente de
julgamento, seu ou de outrem, ou juizo depreciativo sobre despachos, votos ou sentencgas, de 0rgaos
judiciais, ressalvada a critica nos autos e em obras técnicas ou no exercicio do magistério”.

Como se vé, as Ordenacdes foram omissas e os Cddigos de Processo Civil falam, genericamente, em juiz

interessado na decisdo da causa. Jaa L C 37/79 veda manifestacéo “ sobre processo pendente de
julgamento”.

O motivo da proibicdo imposta aos magistrados € manter aimparcialidade do juiz, atributo primeiro e do
qual dependem todos os outros. A imparcialidade € o que mais espera guem tem uma causa em juizo.
Tal conclusdo ndo reclama consulta aos grandes hermeneutas. Basta conversar com a primeira pessoa
que encontrarmos ao acaso.

O julgador ndo so deve ser imparcial, isento e distante das partes, como deve parecer imparcial, isento e
distante das partes. Tal qual Pompéia, mulher de Cesar, que teria sido assediada por Clodio nas
auséncias prolongadas do marido e que acabou sendo, por ele, repudiada so por terem suspeitado de sua
fidelidade.

E por isso que o juiz sd pode ser professor universitario e em uma so facul dade (Constituicio Federal,
artigo 95, paragrafo unico, inciso I). Nada mais. Juiz ndo pode ser presidente de federacdo de futebol,
dono de curso preparatorio para concurso, membro de comissao criada no Executivo ou Legidativo,
mesmo que tenha 0s mais nobres objetivos (v.g., tratar de assuntos ligados a Seguranca Publica).

Alguns paises sdo ainda mais rigorosos no trato do assunto. Nos Estados Unidos, € proibido ao juiz
federal ser professor. Naindia, no pode estar inscrito no Facebook. No Peru, ndo deve ter cartdio de
visitas e, se o tiver, no verso devera estar inscrito que ndo presta qualquer servico particular. Tudo isso é
para preservar quem julga e evitar que se torne vulneravel acriticas, suspeito de parcialidade.

E 6bvio que um bom escritério de advocacia sempre tentara saber qual a orientacéo politica, as
preocupacOes sociais e o perfil psicolégico do juiz que vai decidir a causa. E, paratanto, se valerade
todas informagdes possivel's, desde consulta ao Google até informagdes de quem gozar de sua
privacidade. |sso esta dentro da normalidade.

O problema surge quando a opinido for externada pelo magistrado sem freios. Por exempl o, por decisdes
emocionais Nos processos, declaracdes a midia ou artigos apaixonados — juiz, ao escrever, deve ser
técnico. Neste caso, sera conhecida, de antem&o, sua posi¢do. E dai aimparcialidade podera ser posta
em duvida

Em casos extremos pode haver até a busca de um juiz parcial. Por exemplo, o CNJ decidiu casos em que
liminares eram concedidas no plantdo de fim de semana para levantamento de vultuosas quantias
depositadas em estabel ecimentos bancarios. Fraude flagrante ao principio do juiz natural.
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Este € um dos problemas mais complexos nas corregedorias. A conclusdo é sempre dificil, pois hd uma
zona cinzenta que medeia uma decisdo parcial e uma dada por absoluta conviccdo pessoal, mesmo que
destoante da jurisprudéncia.

No atual estagio de evolucéo do nosso sistema judicial, ha que se prestigiar aregra cautelosadaLC
37/1979, que veda ao juiz emitir opinido sobre o caso concreto. Neste sentido € alicdo de Antonio
Carlos Marcato, que afirma categoricamente ndo ser taxativo o artigo 135 do CPC (Cadigo de Processo
Civil Interpretado, 22 edicéo, Atlas, 2005, pagina 414). E, como € evidente, pouco importa se a opini&o
fol dada antes ou durante a tramitagéo do processo.

Aliés, o Codigo de Etica da Magistratura Nacional, editado pelo Conselho Nacional de Justica de 6 de
agosto de 2008, no artigo 12 recomenda aos magistrados “ abster-se de emitir opini&o sobre processo
pendente de julgamento, seu ou de outrem” . Esta referéncia se faz atitulo de ilustracéo, registrando-se
gue os ministros do STF néo estéo sujeitos ao referido Codigo.

Encaminhando a conclusdo, penso que, em termos gerais, uma manifestacdo prévia a uma decisdo,
desde que explicita e ndo em tese (v.g., manifestada em livro), gera a suspei¢ao do magistrado, mesmo
n&o sendo expresso arespeito o CPC. E que ao externar publicamente o que pensa, 0 magistrado gera
fundada suspei¢ao de parcialidade, como mencionado no caput do artigo 135 do CPC.

Nem se diga que anorma néo deve ser aplicada a agdes originarias que versam sobre direitos coletivos
Ou gue as regras de suspei¢ao devem ser interpretadas de forma restritiva, como afirmado pelo Superior
Tribunal de Justica (Ag. Reg. no Al 520.160, 42 Turma, j, 21/10/2004). Com a devida vénia, aespécie
reclamarigor e abrangéncia maior em interpretacdo historico-evolutiva. Hoje, mais do que nunca, do
Judiciario exige-se absoluta e evidente imparcialidade.

De resto, resta apenas lembrar amaximaforense que dizia: “juiz so fala debaixo da conclusdo”. Erauma
recomendacdo salutar aos juizes para que sO falassem sobre os casos a serem julgados nos autos do
Processo e ndo em conversas particulares, entrevistas ou artigos. Seria bom revigoré-la.
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