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Samy Charifker: N&o deveincidir 1SS sobre contratos de franquia

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem proferido reiteradas decisdes no sentido de afastar aincidéncia
do Imposto sobre Servicos (ISS) no que se refere aos royalties recebidos por meio de contratos de
franquia. O referido Tribunal firmou entendimento de que esse tipo de contrato ndo envolve, na esséncia,
pura obrigacdo de fazer, mas variadas relacfes juridicas entre franqueador e franqueado, afastando-se do
conceito constitucional de servigos.

A polémica sobre aincidéncia ou ndo do imposto municipal surgiu com toda for¢a com a publicacéo da
Lei Complementar 116/03, por meio da qual afranquia passou a constar nalista de servicos tributaveis
por meio de ISS.

Essa discussdo tem gerado, em especial nos Ultimos anos com o crescimento do mercado de franquias no
Brasil, posicionamentos das mais diversas ordens dos tribunais patrios. Atualmente, atendéncia é de que
os Tribunais consolidem o entendimento de néo incidéncia do | SS sobre os contratos de franquia,
notadamente pel as decisdes recentes proferidas pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, no que
concordamos inteiramente.

A questdo controvertida gira em torno da natureza juridica do contrato de franchising e o seu
enquadramento com fato gerador do ISS. Paratanto, € importante registrar que o artigo 2° daLei de
Franquias considera a franquia empresarial como um sistema. Essa consideracéo ocorre em razéo das
multiplas facetas que pode assumir, ora como contrato de cessdo de uso de marca ou patente, ora como
contrato de distribuic¢éo de produtos ou servigos, ora como licenca de uso de tecnologia. A conjugacao
de todos esses fatores faz com que a franquiainsira-se na qualidade de contrato ou negocio juridico
complexo.

Dessa forma, sendo um o contrato de cessdo de direitos, em que o franqueador cede ao franqueado o
direito de uso de sua marca ou patente e o know-how adquirido pela experiéncia no desenvolvimento da
atividade, podendo dar-se com o fornecimento de mercadorias, o contrato de franquia, em sua natureza
juridica, ndo é caracterizada apenas por uma obrigacdo de fazer, ndo sendo, por consequéncia,
enquadrada no conceito de servico, pelo que ndo se pode pretender incidir o tributo que tem como fato
gerador justamente a prestacao de servigos.

Com base no conceito constitucional de servigos tributével, pode-se dizer que servigo parafins de
incidénciado ISS é o comportamento humano consistente em uma obrigacéo de fazer, economicamente
apreciavel, desenvolvido em favor de outrem de forma individualizada, sem vinculo de subordinagéo,
contratado naformado direito privado e ndo compreendido na esfera de tributacéo de outro ente
federado que n&o o Municipio.

Ora, sabendo-se que somente o perfeito enquadramento de um fato com os pressupostos acima descritos
autoriza a exigéncia do tributo, vé-se, de logo, que a atividade de franquia ndo esta sujeita ao
recolhimento do ISS.

Nesse sentido, o ministro do STJ Franciulli Netto afirma, de forma brilhante, que “ permitir a primazia da
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cessao de marca em face da prestacéo de servigo, data maxima vénia, significatransformar o contrato de
franquia em contrato de locagdo. Seguindo esse raciocinio, conceder preeminéncia a prestagéo de
servigos em face da cessao de marca importa em transfigurar o contrato de franquia em contrato de
prestacéo de servicos'.

Ademais, a 152 Camara de Direito Privado do TJ-SP, por unanimidade, acolheu atese de uma empresa
franqueadora de &mbito nacional, lavrando o seguinte acérdao:

ACAO ORDINARIA — 1SS — Exercicio de 2004 — Municipio de S&o Paulo — Franquia— Tributagdo com
base no item 17.08 dalista trazida pela L C n° 116/03 — Descabimento Atividade que ndo envolve efetiva
prestacdo de servicos — Afronta ao artigo 156-111 da CF — Inconstitucionalidade vislumbrada— Aplicagéo
da Simula Vinculante n° 10 do STF e do artigo 657 do anterior Regimento Interno desta E. Corte
Julgamento suspenso, com a remessa dos autos ao C. Orgdo Especial para andlise da questdo, o qual ja
declarou essa inconstitucionalidade — Preval éncia do entendimento da d. Turma Julgadora— Procedéncia
do pleitoinicial nestainstancia, com ainversdo do 6nus da sucumbéncia Sentenca reformada. Apelo
provido. (TJSP. 152 Camara de Direito Privado. Relator: Des. Silva Russo. Data do Julgamento:
20/09/2012. Apelacdo n° 0069688-45.2006.8.26.0000)

Por fim, deve-se salientar que a questéo ainda esta pendente de analise perante o Supremo Tribunal
Federal.

Posto isto, concordamos inteiramente com o entendimento atual do Tribunal de Justica de Séo Paulo,
umavez que ndo deve incidir I SS sobre o contrato de franquia, tendo em vista que esse ndo se trata de
uma simples prestacdo de servicos, ao contrario, caracteriza-se como um contrato de natureza complexa,
0 que ndo se enquadra no conceito constitucional de servico tributavel.
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