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Murilo Melo Vale: Consulta popular joga luz para melhor deciséo
judicial

Em junho deste ano de 2013 o Brasi| foi tomado por uma onda de manifestagdes sociais, de cunho
politico, as quais deixaram manifestas a desconfianca e a rejei¢cdo para com a base politica do pais.
Enfim, ndo € por menos. A legitimidade representativa restou total mente desgastada por inimeros casos
de corrupcao, crimes de peculato e escandal os de improbidade administrativa.

Essa onda de manifestagbes — que continuam engquanto redigimos este artigo — comecaram de forma
localizada, com protestos em S&o Paulo contra o aumento das tarifas do transporte publico urbano dessa
cidade. Contudo, gracas as facilidades midiéaticas proporcionadas pelas redes sociais, as manifestagdes se
espalharam em todo o Brasil, de forma difusa e com motivactes multiplas. Para alguns, esta onda de
manifestacdes € um fendmeno inédito na histéria do pais, por uns chamados de “primavera brasileira’.
Dentre as reivindicagdes populares, que pretendem melhorias na educacéo, salide, no funcionamento das
institui¢cbes, na modicidade das tarifas, nos chamou a atencdo os protestos contra a Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC) 33/2011.

Em uma andlise mais detida, verifica-se que a PEC 33/2011 readliza 3 propostas: (i) aumentar para4/5 o
numero de votos para a declaracdo de inconstitucionalidade de umalei ou ato normativo do poder
publico (art. 1°); especificar os limites para as edi¢cdes de siimulas vinculantes pelo Poder Judiciério (art.
29), cujos efeitos praticos sdo muito caracteristicos de uma norma criada com eficacia perante todos; e
(iii), o que € mais polémico, levar a apreciacdo do Congresso Nacional decisdes do Supremo Tribunal
Federal que declaram materialmente inconstitucionais Propostas de Emenda a Constituico (art. 3°).
Nesta Ultima hipodtese, caso o Congresso Nacional discorde da decisdo, devera obrigatoriamente
submeter a questéo a consulta popular.

A PEC 33/2011 parece soar um grande absurdo, principa mente quando se tem em mente o intocavel
principio republicano da separacdo dos poderes. Ndo sb por isto, tornou-se generalizada a alegacdo, pelo
povo e pelamidiabrasileira, que essa PEC 33/2011 foi fruto de umareacdo de parlamentares corruptos e
inescrupul osos contra a “reagdo heroica’ do STF contra os “mensaleiros’.

Contudo, aintencéo da PEC é clara: preservar o espaco institucional do Poder Legidlativo e Executivo,
conferido pelo préprio fundamental republicano da separacdo dos poderes, diante da evidente
intromisséo do STF nas competéncias discricionarias da atividade administrativa e legislativa.

Com efeito, hoje no Brasil verificamos uma multiplicidade de decisdes judiciais proferidas pelo STF, as
guais limitam o espaco de atuacéo da Administracdo Publica e das politicas publicas concebidas, pelo
menos teoricamente, para atender ao interesse publico, finalidade elementar da atuagcdo administrativa.
Para tanto, esse 6rgéo jurisdicional, guardido da Constituicéo da Republica de 1988, utilizam-se de
construcdes interpretativas de principios morais e abstratos implicitos em nosso ordenamento juridico,
paraimporem ou vedarem condutas tipicas da competéncia administrativa e legidativas.

Trata-se de um “ativismo judicial exacerbado” que faz com que o Poder Judiciério vai além da resolucéo
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do litigio que Ihe foi apresentado, criando hormas que ndo passaram necessariamente pela deliberacdo
pelas instituicoes de representacéo popular — mesmo que tais carecam de credibilidade publica. Esta é a
justificativa apresentada no corpo da PEC 33/2011, a qual pretende nada mais do que tentar amenizar, ou
desfazer, o desvirtuamento de um sistema judiciario no qual o juiz julga, mas também administrae
legisla além de sua capacidade institucional. Para tanto, a PEC 33/2011 sugere ainstituicdo de um novo
contrapeso ao seu poder “meio-judicial, meio-administrativo”: o Povo. Isto so faria sentido, no entanto,
Se avoz dos cidadaos tivesse efeito vinculante perante o Congresso Nacional.

Contudo, € indiscutivel que o STF tem o dever de guardar os preceitos da Constituicéo, contra vontades
maj oritérias momentéaneas advindas do Poder Legidativo e Executivo. Certo também que uma PEC sO
pode ser materialmente inconstitucional se conflitar com clausulas pétreas, as quais devem ser
preservadas por vontades majoritérias extemporaness.

O grande problema, no entanto, € considerar esse elemento “Povo” posteriormente a uma decisdo final
do STF e justamente em casos em que a palavrafinal dessa Corte foi proferida com o intuito de proteger
as clausulas pétreas, contra expressdes majoritarias que, enfim, podem ser temporarias. E isto pode se
mostrar potencia mente perigoso para grupos minoritarios que, também, possuem direitos fundamentais
aserem considerados. Esse € o problema da PEC 33/2011 e que deve ser o foco das preocupacdes e
protestos.

Mas € de sereiterar que o objetivo da PEC 33/2011 € legitimo: proteger as competéncias exclusivas do
Poder Legiglativo e do Poder Executivo, em nome do fundamento republicano da separacdo dos poderes.

E ainclusdo do elemento “Povo” nessa protecéo pode ser interessante, desde que, a nosso ver, sga
realizado da seguinte forma: caso o STF declarar materialmente constitucional ou inconstitucional uma
PEC — ou mesmo de qualquer normalegal — o Congresso Nacional tem a discricionariedade de levar
tal questdo para consulta popular; caso a manifestacéo popular majoritariafor contréria a decisdo do
STF, esta mesma Corte deve julgar novamente o caso, levando em consideracao tais anseios populares
verificados estati sticamente.

Pode ser que a proposta acima possa parecer indtil. Mas so é aparentemente. A possibilidade de levar
uma decisdo do STF a consulta popular podera dar luzes e critérios para que os ministros julgadores
profiram amelhor decisdo judicial possivel. Com a consulta popular, o debate acerca do tema
controvertido e de repercussao publica tornara maduro o suficiente para que a melhor interpretacdo da
vontade popular insculpida na Constituicéo seja revelada.
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