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Chegou a hora de o Senado analisar o texto do Codigo Nacional de
Mineracao

Foi encaminhado ao Congresso Nacional, em regime de urgéncia constitucional, projeto de lei de
iniciativa do Executivo que disciplina as regras do novo Codigo da Mineracdo. Em meio a calorosa
discusséo acerca de reforma politica na Camara dos Deputados e firme o Senado Federal a cumprir atal
‘agenda positiva', cada Casa tera prazo de 45 dias para andlise da matéria, sob pena de trancamento da
pauta. O prazo tende a ser cumprido de afogadilho, porém no rigor da complexidade dalegislacdo, seria
de bom alvitre fosse ampliado o debate entre Executivo, Legislativo e empresas do setor.

O encaminhamento de projeto de lei, em detrimento de Medida Provisoria, fazia parte da estratégia do
governo para aprovacao tranquila. Todavia, dentro do prazo regimental, foram apresentadas pelos
deputados federais 372 emendas ao projeto originario, 0 que torna constrangedora a mensagem que se
tentou repassar ao segmento no sentido de que os estandartes do projeto haviam sido previamente
costurados pela articulacéo politica do governo federal, que, como se sabe, recebe diariae
constantemente sérias criticas pela falta de habilidade na conducdo de projetos havidos como
importantes para a politica publica central. Por outro lado, a‘rebeldid’ da base aliada, acusada do
palanque da Camara pelo lider de bancada do Partido dos Trabal hadores quando da discusséo em torno
da aplicacéo dos recursos advindos dos royalties do petroleo, tende a acirrar os animos e impor forte
resisténcia ao projeto, assim como se viu quando da votacdo da Medida Provisoria que alterou as regras
dos portos.

Em que pesem estes contornos politicos, o codigo em vigor, desde 1967, € considerado pelo governo e
pelo mercado como ultrapassado e obsoleto, a ponto de travar o crescimento do setor. O préprio governo
reconhece que 0s atuais procedimentos para concessao e autorizagao de exploragdo mineral séo
burocraticos e centralizadores, de modo aimpedir a concorréncia e investimentos. 1sso porque,
reconheceu-se que o0 mecanismo atual de outorga de concessao impede uma andlise técnica aprofundada
acerca do interesse publico em se manter a respectiva exploragéo. Diz 0 governo que as atuais regras
permitem artificios juridicos para manter titulos inoperantes que, associados ao baixo custo financeiro
para reguerimento, manutencao, retencéo do titulo, resultam em extensas areas de concessao
improdutivas, 0 que ndo atende a politica de aproveitamento a contento de recursos minerais.

Diante deste quadro, acusado de faltar com transparéncia em torno do tema, o Ministério de Minas e
Energia afirmou chegar ao novo texto, apos abrir discussdo publica, a partir de varios estudos
comparativos de | egislagdes estrangeiras, além de col etar opinides de entidades do setor mineral, de
modo que o projeto, a despeito de criticas pontuais, foi bem recebido pelas principais mineradoras do
pais e defendido, enfaticamente, pela Presidente da Republica em sesséo solene de apresentacdo da
proposta. Ha quem diga que faltou transparéncia neste processo, situacéo a ser levantada politicamente
no Congresso por agquel es que pretendem impor dificuldades ao Executivo Federal.

O projeto ainda gera algum receio, até porque entidades contrarias ao novo cédigo alegam ampla
intervencdo do Estado nas atividades de mineracéo, o que provocariainseguranca juridica e afastamento
de capital investidor. A respostafoi acriaco da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), com
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autonomia administrativa, financeira e de regulagdo. Mais do que isso, anunciou-se 0s principios que
regeréo a mineracao, tais como incentivos aos investimentos na pesquisa e lavra de minérios, estimulos
ao aproveitamento das jazidas minerais, promoc¢do da producdo nacional, desenvolvimento sustentavel
da atividade de mineracdo, estimulos a concorréncia no setor mineral e promoc¢do de seguranca juridica,
estabilidade e eficiéncia ha regulagdo das atividades de mineracédo, suficientes, ab menos por ora, para
controlar a desconfianga da comunidade mineral e agueles que pretendem adentrar no segmento.

Por nova politica publicafoi criado o Conselho Nacional de Politica Mineral (CNPM), 6rgéo de
assessoramento da Presidéncia da Republica para a formulacéo da politica mineral, gue tera por
incumbéncia propor medidas para o plangjamento da atividade de minerac&o e o bom aproveitamento
dos recursos minerais, além de propor diretrizes para o estimulo a pesguisa, inovagdo e agregacdo de
valor na cadeia produtiva dos bens minerais. Ird apontar, ademais, as areas sujeitas ao regime de
concessao precedida de licitagdo e propor as rodadas de licitaghes e propor diretrizes, requisitos e
critérios para a emissao de Autorizacdo de Exploracdo de Recursos Minerais.

O novo marco regulatério prevé importantes alteracfes nos procedimentos e na regulacdo da atividade.
Para a execucdo da politica setorial, a atribuicdo sera transferida do Ministério de Minas e Energia para o
CNPM. As atividades de regulacéo e fiscalizaco ficaréo a cargo da ANM, hoje de competéncia do
retrogrado Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM). A competéncia para arrecadacéo da
Compensacéo Financeira pela Exploracéo de Recursos Minerais (Cfem) passara do DNPM paraa ANM.

O novo modelo de regime de aproveitamento, por meio de contrato de concessdo com titulo Unico para
pesquisa e lavra, sera precedido de licitacdo e somente sera permitida para empresas privadas e
cooperativas. O prazo de exploracdo sera de 40 anos, admitida prorrogacéo por periodos sucessivos de
até 20 anos, desde gque o0 concessionario demonstre 0 cumprimento de metas e investimentos
previamente programados, tendéncia hodierna e salutar para o desenvolvimento sustentavel. A licitacéo
sera obrigatoria em areas definidas pelo CNPM (éreas especiais de mineracéo), que podera abrir simples
chamamento publico em areas menos estratégicas para a Unido (areas ndo oneradas), inclusive a pedido
de interessado.

Os critérios de julgamento agradaram: participacdo no resultado dalavra, bénus de assinatura, bonus de
descoberta e programa exploratério minimo, que informam a necessidade de desenvolvimento e
investimentos. No tocante a autorizacéo para exploracdo de recursos minerais, por simples pedido de
interessado e reservada para minérios de uso imediato na construcéo civil, argilas destinadas a fabricacdo
detijolos, telhas e afins, rochas ornamentais, minérios para corretivos de solo e agua mineral, o prazo
sera de 10 anos, com possibilidade de prorrogacéo sucessiva, desde gque comprovados os requisitos de
interesse publico primario e sob pena de revogacéo do ato precario de autorizagao.

A principal alteracéo do codigo, aguardada pelo setor, € o aumento da aliquota da Cfem, paga pelas
empresas atitulo de royalties pela exploracéo dos recursos. A aliquota maxima passara dos atuais 3%
para 4%, tendo como base de calculo ndo mais o faturamento liquido da exploradora, mas areceita bruta
de venda deduzidos os tributos.

Todavia, 0 que desagradou o setor, 0 Executivo deixou para regulamentar os percentuais exatos das
aliquotas de cada bem mineral por meio de decreto, que ocorrera somente quando aprovado o texto legal

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 19/07/2013



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

pelo Congresso e sancionado pela Presidéncia. Foi mantida a distribuicdo dos recursos da Cfem, dos
guais 12% séo da Unido, 23% séo dos Estados e 65% sdo dos Municipios onde ocorre alavra. Afirmou o
governo que a concorréncia no setor contribuira para dobrar a arrecadacéo obtida hoje com os royalties
da mineragao.

De qualquer forma, o decreto de regulamentacéo dalel sera de fundamental importancia paraa
consecucdo da nova politica publica de governo paraincentivar os investimentos na exploragdo mineral
e acalmar o setor. O aumento na Cfem devera ser compensado com a modernizac&o, regulacdo técnica e
fiscalizacdo das atividades, afim de que o capital privado fomente os investimentos que trardo o téo
almejado desenvolvimento nacional sustentavel. Diante do atual estagio da Democracia, que pega
‘fogo’, atarefa do Governo ndo serafacil e sua articulagdo politica tera que trabalhar a frente de projetos
voltados asatisfazer a opinido publica, que cobra cara conta apos grande onda de manifestacéo pela
satisfacdo de direitos sociais.

Date Created
19/07/2013

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 19/07/2013



