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Consultor Tributario: Novas medidas de recuperacao de dividas
tributéarias

Spacca

O pais tem assistido a multiplas demandas de aumento da qualidade na prestacéo de
servicos publicos, notadamente da educacéo e da salde, ampliacdo da acessibilidade
a0 gozo de direitos sociais bésicos, assim como dos beneficios de assisténcia social.
Tudo isso equivale a aumento de despesas publicas. Para atender a essas
necessidades, trés saidas sdo possiveis: aumento de tributo, reestruturacdo dos
créditos orcamentarios, segundo revisdo das prioridades ou recuperacdo de dividas.

Como ndo ha espaco para aumento de tributos, impde-se uma revisdo profunda da
forma de distribuicéo do volume de receitas ao longo do orgamento publico. E
chegado o tempo de se enfrentar a elaboragéo de umalel complementar com reforma
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dalei geral dedireito financeiro, cristalizadana Lei 4.320, de 1964. falenso e

Advogado

Entretanto, h&d uma outra forma de rapido incremento das receitas publicas, que é amelhoria e celeridade
na solugdo dos conflitos tributérios, o que atormenta contribuintes, cria dificuldades de toda ordem ao
desempenho das atividades econémicas, com suas excessivas exigéncias de garantias que se multiplicam
e se sobrepdem, além de sangdes gravissimas, mas que também, por parte das fazendas publicas, eterniza
0 passivo tributario, com prevaléncia dos expedientes processuais sobre a verdadeira finalidade, que € a
percepcado do crédito publico, para atender as demandas sociais e estruturais do Estado.

Sabe-se que o passivo tributario, no Brasil, é altisssmo. Somente no ambito dos tributos federais, chegaa
umacifrasuperior aR$ 1,2 trilh&o. N&o obstante os esforgos louvéveis dos advogados publicos, a
verdade € que a recuperacdo deste passivo de dividas tributarias ainda é muito aguém do esperado.
Estima-se que ndo supere os R$ 20 bilhdes anuais. Culpa de umalei superada e antiquada, que € aLei
6.830, de 1980. Sozinha, ela ndo tem capacidade de oferta da celeridade esperada.

Por esse motivo, afora os unicos meios de solucdo de litigios hoje vigentes, 0 processo administrativo e a
execucao fiscal, afora os meios processuais ordinarios (mandado de seguranca e outros), algumas
aternativas sdo importantes para serem refletidas, como a conciliagéo judicial, atransagéo e a
arbitragem em matériatributaria. Diversos paises al cancaram bons éxitos na reducdo dos seus passivos
tributarios, acomodando os principios de indisponibilidade do patriménio publico e seguranca juridica
dos contribuintes, com aqueles da eficiéncia e ssimplificagéo fiscal.

O principio juridico e técnico da praticabilidade da tributagdo impde um verdadeiro dever ao Legislador
de busca dos caminhos de maior economia, eficiéncia e celeridade para viabilizar aimposicéo tributéria,
0 gue podera ser alcancado com intensificacéo da participacdo dos administrados na gestéo tributariae
possibilidade de solugdo extrajudicial de conflitos entre a Administracéo e os contribuintes.

Sabe-se, muitos s8o 0s obstacul os tedricos e culturais a superar, tendo em vista conceitos e valores que
merecem novos sopesamentos, diante do atual quadro de evolugéo técnica dos ordenamentos e
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renovacdo cientifica da doutrina. Ha sempre o temor da corrupgdo, assim como o medo das autoridades
administrativas em decidirem conflitos e que mais tarde, pelo simples fato da participacéo e assinatura
dos atos, sgjam alvo de penosos processos penais ou de improbidade administrativa. Entretanto, essas
ressalvas devem ser motivo paraimpor rigores e controles, e ndo para se afastar o dever do adequado
exame do emprego das formas juridicas de solucéo dos conflitos.

Dentre todos, € o principio daindisponibilidade do patrimdnio publico (tributo) o que maiores
problemas de andlise e de afetacdo comporta.

O que vem a ser, precisamente, “indisponibilidade do crédito tributario”? O principio da
indisponibilidade do patriménio publico e, no caso em apreco, do crédito tributério, desde a ocorréncia
do fato juridico tributério, firmou-se como dogma quase absoluto do direito de estados ocidentais,
indiscutivel e absoluto na suaformulacdo, atal ponto que sequer a proprialegalidade, seu fundamento,
poderia dispor em contrario. E como o conceito de tributo, até hoje ndo definido satisfatioriamente,
acompanha também essa indeterminacdo conceitual da sua indisponibilidade, avolumam-se as
dificuldades para que a doutrina encontre rumo seguro na discussao do problema.

Porquanto “tributo” e “indisponibilidade” ndo sejam conceitos |6gicos, mas, sim, conceitos de direito
positivo, variaveis segundo a cultura de cada nagdo, proprios de cada ordenamento. Sera o direito
positivo adar os contornos do que queira denominar de “direito indisponivel”, inclusive suas excegoes
(direito inalienavel inter vivos, direito intrasmitivel mortis causa, direito irrenunciavel, direito ndo
penhoravel etc). Tome-se como premissa ainexisténcia, no direito de todos os povos, de um tal principio
universal de “indisponibilidade do tributo”.

Berliri tentou responder a estaindagacéo ao fazer a diferenca entre “rapporto giuridico tributario” e
“obrigacéo tributéria’, definindo como indisponivel apenas o primeiro. No Brasil, onde a Constituicéo
Federal discrimina competéncias prévias, prescrevendo os tributos que cada pessoa pode criar, iSso
permitiria vislumbrar uma indisponibilidade absoluta da competéncia tributaria; mas ndo do “ crédito
tributério” — previsto em lel — que pode ser disponivel paraa Administragdo, segundo os limites
estabel ecidos pela proprialei, atendendo a critérios de interesse coletivo, ao isolar (alel) os melhores
critérios para constitui cdo, modificacéo ou extingdo do crédito tributario, bem como de resolucéo de
conflitos, guardados os principios fundamentais, mui especialmente aqueles daigualdade, da
generalidade e da defini¢éo de capacidade contributiva. Eis o que merece grande acuidade, para a cancar
respostas adequadas aos temas de conciliagado, transacao, arbitragem e outros pactos narelacéo
tributéria, tomando como premissa ainexisténcia, no direito, de um tal principio universal de
“indisponibilidade do tributo”.

Assim, no campo da aplicacéo, nada impede que alei possa qualificar, dentro de limites e no
atendimento do interesse coletivo, os melhores critérios para constitui ¢do, modificac&o ou extingdo do
crédito tributario, inclusive os meios de resolucdo de conflitos, vinculativamente e com espaco para
discricionariedade, no que couber, visando a atender a economicidade, celeridade e eficiénciada
administracéo tributéria.

Defato, se encarados como meios ordinarios disponiveis para qualquer modalidade de conflito, seria
algo deveras preocupante, tendo em vista as implicacBes com o principio dalegalidade estritaem
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matéria tributéria. Cabe estabel ecer, portanto, antes que uma cortina de preconceitos, os limites paraa
adocdo desses regimes, como bem ja o fizeram outros paises de bases democraticas solidas como Franca
(Conciliation; Transaction; Régler autrement les conflits, de 1994), Alemanha, Italia (accertamento con
adesione e conciliazione giudiciale), Inglaterra (Alter native Dispute Resolution — ADR) e Estados
Unidos (Alternative Dispute Act, de 1990; Closing Agreement, Sec 7121, IRC), empregando-os de forma
préviaa utilizagdo daviajudicial ou no seu curso, como nos casos de conciliacéo.

Esses meios alternativos de solugdes de controvérsias, nestes incluidos a arbitragem, como o fez
Portugal, serdo sempre Uteis para resolver conflitos baseados nainterpretacéo daguilo que néo for claro e
determinével aluz de certo caso concreto.

Temos para nos que o legislador detém, sim, liberdade constitucional para proceder aidentificacdo de
métodos alternativos para extingdo do crédito tributario, mediante solucéo de controvérsias em matéria
tributéria, ao tempo em que, ao fazé-lo, deverd predispor, de modo claro, os limites que permitirdo aos
contribuintes e a Administracdo al cancarem bom éxito naresolugdo de conflitos que tenham como
objeto matéria de fato de dificil delimitac&o ou cujas provas apresentadas ndo permitam a formacdo de
um juizo consistente paraidentificar a proporcéo da ocorréncia factual ou mesmo a correta quantificacéo
da base de célculo do tributo. Havendo dificul dades nesses processos | 6gicos de subsuncédo, poderia ser
atil a utilizac&o de algum desses mecanismos.

Basta pensar nos casos que impliguem inversdo do 6nus da prova, por presungdes e similares, que
geralmente garantem largo espaco de disponibilidade a Administracéo, relativamente aos direitos
patrimoniais envolvidos, ao permitir que as autoridades cheguem a uma média ou a uma quantificacéo
meramente presumida. E o que se vé nos casos de incidéncias com bases de célculo presumidas ou
dependentes de arbitramento, como “prego de mercado”, “valor venal”, valor daterranua’, pautas de
valores, definicéo de precos de transferéncia, definicéo de mercadorias, na qualificagcéo de produtos,
mediante tabela ordenada segundo a sel etividade e essencialidade, custos e valor de bens intangiveis,
hipéteses de cabimento de analogia e equidade etc.

A transacao tributaria tem como pressupostos o litigio e a vontade de transigir, mediante concessdes
reciprocas da Administracéo e dos contribuintes, mediante o acordo obtido.

O Caodigo Tributario Nacional contempla a transacéo, no seu artigo 156, 111, como meio de extingdo do
crédito tributario, aduzindo no art. 171, suas finalidades essenciais e requisitos:

“ Alel pode facultar, nas condicdes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacéo tributaria
celebrar transacdo que, mediante concessdes mituas, importe em determinacao de litigio e conseqlente
extincdo de crédito tributério.

Paragrafo unico. A lel indicara a autoridade competente para autorizar a transa¢éo em cada caso.”

Como se V&, essa disposi¢cao normativa ndo pods qualquer limite material para o exercicio datransacéo.
Por isso, 0 modo |6gico de alcancar o acordo sera sempre aguele que se evidencia por aproximagao
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consensual e bilateral, mediante concurso de vontade das partes, com mutuo sacrificio de expectativas.
Diante dessa circunstancia, ndo pode a Administracéo pretender rever atos tributarios que foram objeto
de controle pelas autoridades competentes e extintos no ambito da transacéo, como parte do litigio. A
bilateralidade de vontade e 0 custo da cessdo de interesses e prejuizos pessoais o proibe.

A autonomia que dispunha a Administracéo pararever unilateralmente os atos de lancamento cessa com
atransacdo, que extingue o crédito tributério submetido ao Acordo, seja qual a modalidade do seu
objeto. No seu lugar, comparece a bilateralidade do acordo, decorrente do concurso de vontade dos
transatores, como solucéo aos litigios existentes, mediante concessdes mutuas. E exatamente por iSso €
gue ndo assiste direito a Administracéo de alegar o direito de revisibilidade unilateral dos atos
administrativos, pelos sacrificios gerados pelo procedimento e adesdo aos interesses do contribuinte.

No ato decisional do procedimento ndo h4*contrato” entre o contribuinte e a Administracdo. O que se
verifica € tdo-sd a ponéncia, no sistemajuridico, de umanormaindividual e concreta, tipico ato
administrativo, por meio do qual o contribuinte chega a solucéo do litigio em concurso de vontade com a
Administragao.

Fartos sdo os exemplos. Ajustes de pautas de valores, definicéo de precos de mercado, quando ndo se
tenha elementos convincentes para aferir sua quantificacdo, valor de intangiveis, hipéteses de cabimento
de analogia e equidade, no espaco autorizado pelo ordenamento (art. 108, do CTN), dentre outros,
demonstram que ha espaco para decisdes arbitrais, transacfes ou conciliacfes judiciais, a depender do
estagio de interferéncia do procedimento.

Em nenhum desses casos estar-se-ia abandonando o espaco da legalidade. Ao contrério, com alel,
criando condic¢des para que se alcance uma posi¢ao de justica sobre 0s elementos concretos da situacéo
conflitiva, regula-se 0 modo adequado para solucéo do conflito e conseguiente extin¢éo do crédito
tributario sem demoras ou excessos de procedi mentos.

Deveras, é dificil aceitar que atransacéo ou a arbitragem se possam prestar para discutir situagoes
juridicas formais ou adequadamente provadas, como bem salienta José Osvaldo Casas, em preciosa
monografia, porquanto estejam em jogo questdes de técnicajuridica e ndo questbes de fato.

E preciso perder o medo da liberdade (vigiada) que se possa atribuir aos agentes da Administragzo,
sempre presente nos contetidos de normas tributérias, especia mente aguel as destinadas a reconhecer
direitos para os contribuintes, como isencdes, remissoes, anistias, parcelamentos ou moratérias. Como
bem conclui Raffaello Lupi: il “ concordato” non costituisce un “ atto dispositivo” del credito tributario,
ma un compromesso sugli aspetti controvers della determinazione dell’imposta[1]. Os aspectos
discutiveis, para os quais seja possivel encontrar uma solucéo de compromisso, S80 0s que revelam o
conteldo dos atos sujeitos a alguma hipotese de solucdo alternativa de controvérsia.

Preferivel, sim, solugBes individuais, caso a caso, do que as modalidades generalistas de generosos
parcelamentos, sem atencdo a situagdo tipica de cada contribuinte, ou concessdes de isengdes que se
aplicam indistintamente a todos. Sao formas de gastos tributarios que poderiam ser perfeitamente
evitados, com maior economia de resultado para o erario.
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Formas alternativas para resolucdo de conflitos em matéria tributaria podem ser desenvolvidas e
aplicadas tanto de um modo preventivo, para aguel as situacdes antecedentes a contenciosos formalmente
gualificados, como para as que se encontrem ja naformade lides, de modo incidental, servindo de
objeto para processos administrativos ou judiciais em curso. No primeiro caso, temos diversas
modalidades de procedimentos, alguns dos quais ja adotados com plena eficacia, como € o caso do
parcelamento (artigo 155A, CTN), dentincia espontanea (artigo 138, CTN), consignagdo em pagamento
(artigo 164, CTN), anistia (artigo 180, CTN); bem como outras experiéncias, como é o caso da
arbitragem, presente no nosso ordenamento, mas limitadamente para os chamados “ direitos disponiveis’
(art. 1°, daLei n°9307/96). No outro, como alternativa para a solucao de conflitos em andamento,
parece-nos que a conciliacdo judicial, amediagéo e atransacdo (administrativa, artigo 171, CTN) e
outros pactos narelacao tributéria, seriam os instrumentos recomendaveis, dentro dos limites que a
legislacéo possa impor.

O que importa é gque, ao final, tenha-se um ato administrativo, unilateral, constitutivo de um direito de
crédito para a Fazenda Publica, nos termos do acordo pactuado, segundo as previsdes legais, mas que
fica ainda dependente de extingdo por parte dos contribuintes, nos termos dalel tributériaregula o
procedimento de exigibilidade. Nada que ver com hipéteses de negécios contratuai s ou coisa do género,
até porque ndo ha qualquer definitividade no crédito cumprido ao final, porque a disponibilidade limita-
se aadministracdo, cabendo arevisdo do ato dentro do prazo de prescricao.

Qualquer conflito em matéria tributéria decorre da existéncia ou possibilidade de aplicacdo de normas
tributérias, como atos denegatorios de solicitacdo a restituicdo ou compensacao de tributo,
reconhecimento de beneficios, medidas exoneratorias ou de pedidos de parcelamento, respostas
insuficientes expedidas ao final do procedimento de consulta e, com maior evidéncia, paraevitar a
formagcé&o dos atos administrativos de langcamento e autos de infragdo, quando praticados com ilegalidade
ou abuso de poder.

A simplificacéo fiscal, porém, vista como critério hermenéutico que se presta também a garantir os
contetidos axiol 6gicos superiores do sistema tributério, especialmente para os fins da exigibilidade dos
tributos, como elemento de influéncia sobre os procedimentos e técnicas de resolucdo de conflitos em
matériatributaria, deve coincidir com o principio da indisponibilidade do patriménio publico (crédito
tributario), natentativa de garantir compatibilizac&o entre ambos, mas este ndo pode ser um obstaculo
intransponivel para arealizacdo daguele valor. Seu fundamento é a garantia de segurancajuridicae a
eficiéncia do patriménio publico, ao que formas aternativas de resolucéo de conflitos, empregadas a luz
dos critérios democraticos de uma tributacdo justa, certa, rapida e econdmica, podem contribuir
adequadamente a ampliacdo dos seus efeitos.

N&o se encontra em nenhum artigo da Constituicéo qualquer impedimento para a adogdo de solucdes
pacticias em matériatributaria, cabendo alei decidir fazé-1o, nos termos e limites que julgar satisfatorios.

O procedimento de arbitragem aplicado em matériatributéria, para ser adotado na exigéncia de créditos
tributarios ou mesmo na solucdo de conflitos em geral, teria que atender a todos os ditames de
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legalidade, como: a) previsdo por Lei, adefinir aarbitragem como medida de extingdo de obrigagdes
tributarias e indicar seus pressupostos gerais, limites e condi¢des; b) edicdo de lei ordinaria pelas pessoas
de direito publico interno pararegular, no ambito formal, o procedimento de escolha dos arbitros, bem
como a composi¢do do tribunal arbitral, atramitagdo de atos, e bem assim os efeitos da deciséo e do
laudo arbitral, além de outros (artigo 37, da CF); e ¢) que ofereca, em termos materiais, os contornos dos
conflitos que poderiam ser levados ao conhecimento e deciséo do tribunal arbitral (artigo 150, CF). A
legalidade deve perpassar todo o procedimento, reduzindo o campo de discricionariedade e garantindo
plena seguranca juridica na sua conducdo. Como visto, esta € uma questdo que so depende de esforgo
politico.

Sobre seus limites materiais, no ambito de relagbes tributérias, a arbitragem poderia ser adotada para
hipéteses de litigios fundados em questfes de fato, mesmo que envolvendo aplicacdo do direito material;
simples dividas sobre a aplicacédo dalegislacdo tributaria restaria como ambito proprio para ser
resolvidas por consultas fiscais; do mesmo modo que assuntos vinculados a matérias tipicas de sujei¢céo
ajulgamento sobre o direito material, como controle de inconstitucionalidade ou de legalidade, aplicacdo
de sangdes pecuniarias, dentre outras, continuariam sujeitas a controle exclusivo dos érgéos do processo
administrativo ou judicial.

A principal caracteristica daarbitragem é a atribuicdo do dever de sujeicdo das partes a decisdo dos
arbitros ou tribunal arbitral, a quem se submetem voluntariamente. Por isso, ao se ter como parte do
litigio um 6rg&o da Administracdo, a vontade desta ha de ser externada por 0rgéo competente,

legal mente estabel ecido, preferencialmente de composicéo coletiva, de sorte a garantir plena
legitimidade da decis&o, pela composi¢cao dos val ores persistentes na garantia dos principios de
legalidade, indisponibilidade do crédito tributario (patrimdnio publico), moralidade, eficiéncia
administrativa e isonomiatributaria.

Quanto aos efeitos, 0 “compromisso arbitral” geraria eficacia vinculante paraa Administragdo, que
ficaria obrigada ao quanto fosse acordado e decidido no laudo arbitral, para os fins de lancamento e
cobranca do crédito tributério. Para o contribuinte, teriamos como unico efeito aquele de afastar o direito
ao processo administrativo, ao assumir 0 compromisso de renunciar a qual quer espécie de recurso
administrativo visando a discutir o contelido material da resolucéo alcancada. A Constituic&o, ao garantir
0 monopdlio dajurisdi¢do judicial, nos termos do artigo 5°, XXXV, ndo admitiria que tal impedimento
pudesse ir além dos limites administrativos. Nenhuma espécie de autoexecutoriedade tampouco poderia
ser reclamada pela Administraco, objetivando superar a execucdo judicial de créditos tributarios, na
medida que a arbitragem n&o substitui nem os atos de lancamento, nem os de cobrancga ordinaria do
crédito tributario. 1sso ndo impede, outrossim, que alei definao “laudo arbitral” como espécie de titulo
executivo extrgjudicial, para os fins de execucdo fiscal dos créditos ali definidos e liquidados.

Outro exemplo de arbitragem prevista em matériatributaria, pode ser encontrado nos tratados
internacionais para evitar a dupla tributacéo internacional firmados pelo Brasil, mediante o chamado
procedimento amigavel consultivo de eliminacdo de casos de bitributacao, inserto na segunda parte do
parégrafo 3° do artigo 25, predisposto para resolucéo dos casos de dupla tributacdo internacional néo
previstos no texto convencional, com a devida eliminacéo das lacunas deste, através de umarelacdo
direta de consulta entre os Estados. Trata-se de uma tipica especie de arbitragem em matéria tributaria.
Os sistemas fiscais, de um modo geral, tém-se mostrado suficientemente flexiveis para apresentar uma
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solucdo por meio de procedimento amigavel e aplicar as determinacdes coligidas na sua conclusdo.
Todavia, os Estados néo estdo obrigados a chegar auma“ concluséo”, eles apenas devem esforcar-se
para chegar ao acordo. E mesmo este acordo, quando alcangado, fica vinculado as faculdades
discricionérias das Administracfes, para os fins do seu cumprimento.

O procedimento para a transacéo ha de ser necessariamente conciliatério de conflito formamente
reconhecido, em curso de processo administrativo. Mais ndo sera do que espécie de ato preparatdrio ou
de revisdo de lancamento tributario previamente praticado. O modo |6gico de alcancar a decisdo, por
aproximacao consensual e bilateral, mediante concurso de vontade das partes, com mutuo sacrificio de
expectativas, ndo desnatura o resultado, qualificando-o como espécie de ato negocial.

Visto que atransacéo e a arbitragem estéo permitidas no direito brasileiro, ambos plenamente passiveis
de serem adotadas como medidas de soluc&o de conflitos em matéria tributéria, no ambito de

procedi mentos ti picamente administrativos, resta saber se haveria espaco para uma possivel insercéo de
procedimento conciliatorio preventivo no corpo do processo judicial, com idéntica finalidade, qual sgja,
resolver definitivamente o litigio de modo célere, pratico, eficaz e econémico.

Uma alternativa gue merece encomios, praticada atualmente no direito italiano como solucéo de
controvérsiaem matériatributaria, € a chamada conciliacéo judicial (Lei 656, de 30 de novembro de
1994; D.L. 218, de 19 de junho de 1997), & semelhanca do que ocorre nos dominios de outras matérias,
como atrabalhista ou de direito de familia, que pode ser provocada no inicio de qualquer processo
judicial, no ambito de juizo singular, visando a composi¢éo da lide mediante acordo prévio, gerando
efeitos vinculantes e definitivos para as partes, contribuinte e Administragéo, quando assim o confirme o
recurso necessario. Materialmente, essa conciliagéo préviando encontra qualquer restri¢do, podendo
reportar-se a provas, matéria de fato ou de direito, bastando que se trate de tributos sobre os quais a
“Comissione Tributaria” tenha dominio e o Juiz seja competente para julgar; e formalmente, constitui-se
como instituto eminentemente processual, ao pressupor um processo judicial em curso. Seguindo uma
espécie de “incidente processual”, € oportunidade que alei confere as partes para que ponham fim ao
conflito, previamente ao procedimento judicial. Tanto a Administragdo como o contribuinte podem
propor a conciliacdo, inclusive solicitando audiéncia propria para este fim. Alcancando bom éxito, a
Administracdo expede um “decreto de extingdo do processo”, com eficacia provisoria de 20 dias, dentro
do qual o contribuinte podera efetuar o pagamento e, consegquentemente, promover a extingdo da divida
tributaria. Outro efeito adicional é reduzir a um tergo 0 montante da sangdo pecuniéria eventual mente
imposta ao contribuinte. Como fica demonstrado, ndo ha maiores dificuldades para que se transponha
para 0s demais processos existentes, em mateéria tributaria, essa rica experiéncia, aplicando-se critérios
de transac&o ou conciliacdo para compor litigios em audiéncia propria para esse fim, alcangando, com
isso, agilidade na percepcdo definitiva dos créditos tributérios e evitando o desgaste de longos e morosos
processos inuteis.

O fundamento dessas medidas de solugdes alternativas de controvérsias tributérias é a confianca
reciproca, amparada na boa-fé objetiva, no respeito ao pacta sunt servanda e no fundamento
constitucional do ato juridico perfeito (artigo 5°, XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada).

Por conta daqueles fundamentos, a revisibilidade do contetido de transaces € peremptoriamente
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proibida, por serem, estas, causas de extingdo do crédito tributério (art. 156, I11, do CTN). Ora, dizer que
atransacéo “extingue” o credito tributario nada tem que ver com o “pagamento” desta eventualmente
decorrente. Decerto que tal mencéo no rol das causas extintivas das obrigacdes tributarias so tem
cabimento se entendermos a transacéo no contexto de extingdo da pretensdo tributaria sobre o quanto foi
concedido pela Administracéo tributéria, com respeito as concessdes (reciprocas) dos contribuintes. A
legalidade constitucional (artigo 150, inciso |, da CF), aliada aimpossibilidade de usar tributo com efeito
de confisco (artigo 150, incio 1V, da CF), vedam que o procedimento de transagdo possa ser reaberto
para qualquer tipo de revisao.

N&o por menos, o Supremo Tribuna Federal fez editar, como sua primeira Simula Vinculante, Unica
aprovada por unanimidade, exatamente sobre um acordo em matéria tributaria, em relacéo a transagéo
realizada no caso do Fundo de Garantia por Tempo de Servico. In verbis:

“ Amula Vinculante 1 (FGTS) — Ofende a garantia constitucional do ato juridico perfeito a decisdo que,
sem ponderar as circunstancias do caso concreto, desconsidera a validez e a eficacia de acordo
constante de termo de adesdo instituido pela Lei Complementar n°® 110/2001.”

Neste, 0 ato juridico perfeito (acordo do FGTS, conforme previsto naLel Complementar n° 110/2006)
foi alvo de diversas decisdes judiciais editadas com o0 escopo de prejudicar sua manutencao, pelas mais
desencontradas razbes. A pacificagdo dajurisprudéncia, pelo STF, entretanto, ndo veio pela escolha
entre uma ou outra, mas, sim, pelo banimento de qualquer ataque ao pacta sunt servanda e aos efeitos do
Acordo, especialmente aguele de ser um tipico “ato juridico perfeito”, apds a adesdo do contribuinte e
cumprimento de todos 0s atos necessarios perante a Administracéo e o Judiciario.

Como demonstrado, aintroducéo de meios alternativos de controvérsias tributérias pode ser um
auspicioso meio de ampliacdo das receitas tributarias no financiamento das necessidades publicas, pela
recuperagao dos créditos estagnados em processos que se eternizam. S&o formas que ndo encontram
resisténcia constitucional. E qualquer davida pode ser solucionada previamente por Acéo Declaratoria de
Constitucionalidade. E para afastar qualquer temor com vicios no procedimento, sejaqual for o
procedimento, mister que o espaco de discricionariedade limite-se 0 mais que possivel pelo texto legal,
indicando precisamente o campo de atuacéo das autoridades competentes, as hipoteses de cabimento e
outros elementos de mérito que meregcam demarcacao prévia. E isto é também dominio de legalidade,
por predeterminacdo normativa de conduta. Nenhuma quebra de legalidade ou de isonomia, portanto.
Uma sugestdo para andlise dos projetos de lei em curso no Congresso Nacional, assim como para analise
pel os estados e municipios que ainda ndo adotaram semel hantes medidas.

[1] LUPI, Raffaello. Prime considerazione sul nuovo regime del concordato fiscale. Rassegna Tributaria
. Roma: ETI, 1997, n°4, a. XL, lug.-ago., p. 794;
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