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L uciano Athayde: Poder Judiciario deve dar maisvalor atutelas
coletivas

Jando choca a mais ninguém os nimeros de novas acdes judiciai s apresentadas anual mente no Brasil,
nUmeros que sempre se colocam na casa dos milhdes.

Se, de um lado, procuraindica um aspecto interessante de acesso a Justica, por outro revelaum
complexo quadro de baixa faticidade das normas juridicas, areclamar, com intensidade, a heterénoma
atuacdo do Estado-juiz, muitas vezes parafazer valer direitos fundamentais, prestagbes do Estado,
pagamento de alimentos, acesso ao sistema de salde, a direitos sociais ou, Sem esgotar as hipéteses,
para, simplesmente, assegurar o adimplemento de uma obrigagdo, cuja dimensdo moral ndo foi bastante
para que o seu individuo obrigado a cumprisse em tempo e modo.

E, mesmo quando as decisdes judiciais apontam o caminho a ser observado pela sociedade, nem sempre
observamos o chamado efeito natural dessas decisdes, que deveria gjustar condutas.

Nesse contexto, chama a atencdo também que muitos atores sociais se valem do Poder Judiciario, e,
portanto, do acesso a Justica, para a concretizagao de estratégias econémicas, sgja no financiamento de
dividas (nomeadamente utilizada pelo Estado, inclusive com o auxilio do sistema de precatorios
judiciais), sgja na potencializacéo de ganhos, a partir da evidéncia de que nem todos acorrem na defesa
de seus direitos.

Efeito mais grave dessa pletora de novos processos, e fator complementar a adogdo dessas estratégias, é
a baixa efetividade dos processos judiciais. Mesmo na Justi¢a do Trabalho, cujo cumprimento da
sentenca observa um notavel protagonismo, mercé do impulso oficial, ataxa de congestionamento na
execucao, de acordo com levantamento do Conselho Nacional de Justica, gravita em torno de 70%.

Esse diagnostico, como se pode perceber, € multifatorial, e, certamente, merecera outras avaliacoes e
abordagens.

Desgjo, por ora, realcar um aspecto do problema do congestionamento dos 6érgaos do Poder Judiciario
gue, ameu ver, tem merecido pouco aprofundamento: a baixa utilizacdo das tutelas coletivas.

Com efeito, ainda que tenha crescido de importancia dogmatica e jurisprudencial, 0 uso das acdes
coletivas, na empirica percepcao que tenho, pelo menos no ambito da Justica do Trabalho, mostra-se em
descompasso com 0 seu potencial.

Observo que ha uma clara opcéo dos atores da Justica pela atomizacéo dos processos, é dizer, pelabusca
individual de solucdes judiciais, mesmo quando presentes interesses trans ou metaindividuais.
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S80 bem reduzidas as agOes col etivas gjuizadas por sindicatos e associagdes de classe. Mesmo as agoes
gjuizadas pelo Ministério Publico do Trabalho, que formam a maior parte desse contingente visivel, néo
chegam a ocupar a centralidade da atuagdo forense, contrastando com a frequente percepcdo de que
muitos dos feitos individua mente aforados revelam lesbes transindividuais.

Partindo do pressuposto que estamos em acordo com premissa, quais seriam as causas desse
fendbmeno? Por que ndo se mostra, como opcao prioritéria para os atores sociais, 0 manejo de acdes
coletivas (acéo civil publica, acéo civil coletiva etc.)?

Em que pese a Constituicdo Federal, aLe daAcdo Civil Plblicae o Codigo de Defesa do Consumidor
estabel ecerem as linhas do chamado microssistema processual coletivo, ha bloqueios que, pelo menos
processo do trabalho, mostram-se bem evidentes.

Um deles diz respeito a forma como o procedimento ordinério recebe essas acdes. N&o ha qual quer
priorizacdo para o seu rito, como também ndo existem juizos especializados para o enfrentamento de
tutelas coletivas.

De outra banda, na perspectiva da produtividade judicial, as agdes coletivas ndo recebem, em regra, um
“peso” diferenciado na distribuicdo. 1sso quer dizer que uma agdo dessa dimensao tem o mesmo peso
gue uma acdo individual de rito sumarissimo, observando uma distribuicéo igualitaria entre os juizos.

Esses dois fatores, combinados, acabam por reduzir a priorizacdo que a demanda carece de ter para ser
mais eficiente que uma pletora de ages individuais. Sem o tratamento diferenciado e mais adequado, as
acOes coletivas acabam tramitando de forma mais lenta, 0 que resulta na sua ineficacia como meio de
enfrentamento molecular das lesdes transindividuais.

E preciso, aqui, um didlogo institucional para que se criem as condigdes necessarias a tramitagio
preferencial de agdes coletivas que tém, como um dos seus méritos, evitar o guizamento de dezenas,
centenas, milhares de agdes individuais.

N&o é possivel continuar aassistir o desénimo que muitos magistrados apresentam gquando, por sorteio,
recebem uma acéo coletiva. O potencial desta € enorme na perspectiva da racionalizacdo do sistema, da
reducédo das agoes individuais e no gjuste da conduta dos agentes passivos das obrigagdes inadimplidas.

Uma democracia de alta intensidade também se mede pela capacidade da norma juridica se internalizar
no seio das relages sociais, moldando condutas e formando o tecido ético-juridico da sociedade, sem a
constante presenca datutelajudicial, que se conserva como uma reserva, muita mais de cariz simbdlico
do que se cotidiana presenga nos negocios e navida social.

Outro aspecto que fomenta essa “ crise” das tutelas coletivas diz respeito ao regime de honorérios
advocaticios na Justica do Trabal ho.

Do ponto de vista da advocacia sindical, por exemplo, parece-me mais previsivel a obtencéo de
honorarios sindicais em agdes individuais do que em acfes coletivas. Note-se que, até bem pouco tempo,
ajurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho sequer admitia 0 pagamento de honorarios em acdes
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nas quais o sindicato funcionava como substituto processual.

Assim, no debate sobre os honorarios advocaticios, e aqui ndo somente na Justica do Trabalho, a questéo
das despesas sucumbenciais em agdes coletivas precisa ser enfrentada. N&o é possivel que um aspecto
desse jaez se constitua um bloqueio ao uso das agdes coletivas.

O problema das execucdes das acdes col etivas também tem sido levantado como um empecilho para o
alargamento do seu uso. Muitas tutelas sdo obtidas, mas a dimensdo do seu cumprimento acaba por
frustrar o jurisdicionado.

Nesse caso, no entanto, a questdo me parece mais de logistica, do que propriamente de opc¢éo pelatutela
coletiva. E fundamental que o Poder Judiciario também estabel eca um plangjamento estratégico paraa
sua atuacdo nessas fases criticas e essenciais das tutelas coletivas.

Por fim, ha componentes politicos que, mercé do conjunto de bloqueios que procurei articular, acabam
por dificultar os avancos. Veja o que sucedeu com o debate em torno da modernizacéo da Lei da Acéo
Civil Publica. O projeto, ainda no seu inicio de debate no Congresso Nacional, foi arquivado, com claras
demonstracdes de resisténcia por representantes ligados aos agentes econdmicos. Jogo |egitimo numa
democracia. Cabe a sociedade, no entanto, envolver-se mais nesses debates, a fim de apontar aos
congressistas e ao pais qual Judiciario se desgja.
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